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Resumen

Durante todo el afio 2019, la capacidad de ejecucién del presupuesto de proyectos de inversion publica de los distintos
niveles de gobierno fue baja a nivel nacional y fue peor en Arequipa. A nivel nacional se ejecutd el 65.1% del presupuesto
destinado a proyectos de inversion, mientras que en Arequipa se ejecutd el 54.0%. Esta menor capacidad de ejecucion en
Arequipa en comparacién con el resto del pais se observa en las tres instancias del gobierno (gobierno nacional o central,
gobierno regional y gobiernos locales).

A diciembre del afio 2019, el porcentaje ejecutado del presupuesto institucional modificado de proyectos en el departamento
de Arequipa es muy similar entre el gobierno regional (56.4%) y el gobierno central (55.6%). Asi, entre noviembre y diciembre,
tanto en el gobierno central como en el gobierno regional, se da un 'salto’ en la ejecucion presupuestaria: la ejecucion del
presupuesto se acelera entre noviembre y diciembre principalmente. Este no es un signo de buena ejecucion del gasto,
debido a la rapidez con que se mueven grandes sumas de dinero ante la cercania del fin de afio.

En el caso de las funciones con el mayor niumero de proyectos (agropecuaria, salud y educacion) se confirma esta
aceleracion del gasto en el ultimo mes del afio, junto con una ejecucion que apenas supero el 50% al final del 2019.

El 'gran salto’ en la ejecucion del presupuesto que ocurre en el Ultimo mes del afio se observa en mayor o menor medida
segun el tipo de funcion al que pertenece cada proyecto de inversion. Especificamente, se han podido identificar tres grupos
de proyectos segun sus caracteristicas presupuestales: medianos de buena ejecucion, medianos de mala ejecucion y
grandes de regular ejecucion. Asi, algunos proyectos tienen una ejecucion presupuestal muy buena al final del afio y una
distribucion uniforme de la ejecucion mensual, mientras que otros presentan bajos niveles de ejecucion y una aceleracion del
gasto en los ultimos meses del afo, sin importar su tamafo, y otros pocos, que cuentan con un presupuesto grande en
comparacion con el resto, tienen una ejecucion regular del gasto al final del afio.

Seis de cada 10 proyectos que ejecuta el gobierno regional presentaron este comportamiento 'malo’ en la ejecucion del gasto
(son proyectos medianos de mala ejecucion) , mientras que, en el caso de los proyectos del gobierno central en Arequipa, 5
de cada 10 proyectos presentaron un comportamiento ‘malo’. Asimismo, se observa que, a lo largo del afio (enero-
noviembre), la ejecucion del gobierno central fue mayor.

A nivel de funciones, incluyendo tanto al gobierno regional como al gobierno central, los 6 proyectos vinculados a vivienda y
desarrollo urbano tuvieron una 'mala’ ejecucién del presupuesto, 39 de 46 de los proyectos de salud, 26 de 33 en
saneamiento, 22 de 44 en transporte, 4 de 7 en turismo, 45 de 81 en educacion, 12 de 22 en orden publico y seguridad, y 38
de 74 en agropecuaria. Las funciones en las cuéles mas de la mitad de los proyectos tiene una buena ejecucion del
presupuesto son industria (4 proyectos en total), pesca (15), planeamiento, gestion y reserva de contingencia (13), ambiente
(16) energia (3), cultura y deporte (3), justicia (26), proteccion social (1) y mineria (1).
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¢, COmo se gasta el presupuesto de proyectos
de inversion publica en Arequipa?

En las ultimas semanas, ha cobrado especial interés el tema de la reactivacion del proyecto Majes-Siguas Il; este proyecto, que por su tamafio (2,019 millones de
soles en total y 95.7 programados en 2019) es uno de los mas importantes en Arequipa, se encontraba paralizado desde 2019. No es el Unico que presenta
problemas en el departamento.

En la provincia de Condesuyos, el proyecto de irrigacion del rio Arma (Presupuesto 2019: 20.3 millones de soles), esperado desde hace mas de 20 afios, ha sufrido
de retrasos a lo largo de su ejecucion y, segun su formulacion, 20 mil familias agricultoras aun no son beneficiadas por el mismo. Desde la puesta en marcha en
2018 y a lo largo de 2019, esta obra sufrié paralizaciones y contratiempos. Segun el portal Invierte.pe! del MEF, en setiembre de 2019 su paralizacion se debié a
una mala programacion y ejecucién del residente de la obra. Un hecho que puede sonar aislado; sin embargo, no es el unico.

No muy lejos de ahi, en la provincia de Castilla, la construccion de la carretera Pampacolca-Tagre-Tipan (Presupuesto 2019: 11.7 millones de soles) ha sufrido
retrasos debido a que el contratista no presento ciertos requisitos a tiempo. Este hecho llevo a un intento de liquidacion del contrato por parte del Gobierno Regional
de Arequipa (GRA), lo que termind en una conciliacién y el inicio de la obra luego de dos meses de atrasos en 2019 2, pero con una ejecuciéon muy baja de su
presupuesto anual.

Por su parte, como ejemplo de un proyecto exitoso en cuanto a la capacidad de ejecucion de presupuesto, el proyecto de la carretera Mejia-Ensenada
(Presupuesto 2019: 4.8 millones de soles), empezado en febrero de 2019, ejecuto6 el 90% de su presupuesto en junio del mismo afio, cuatro meses después.

Las causas para el éxito y fracaso en la ejecucién de proyectos pueden ser muchas; sin embargo, en la gestion publica se repite el patron de proyectos con retrasos
de varios meses en su ejecucion, lo que impide la culminacién y la entrega de beneficios a la poblacion. Aunque no es sorpresa que en algunos proyectos la
ejecucion sea mejor que en otro, en el caso de Arequipa, el patron de retrasos es grande en proyectos que cumplen funciones de vital importancia, como salud,
educacion y saneamiento.

1 https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/seguimiento/verFichaSeguimiento/2148430
2 https://www.regionarequipa.gob.pe/Cms_Data/Contents/GobRegionalArequipalnv/Media/InformacionContratacionesActasdeConciliacion/2019/CONCILIACIONES. pdf



En todo el Perd, la capacidad de ejecucion del presupuesto es un dolor de cabeza para los tres
niveles del gobierno: nacional o central, regional y local. En Arequipa, la situacion es incluso mas
precaria: la ejecucion del presupuesto en proyectos de inversion es menor que en todo el pais.

En Per(, cada proyecto de inversién publica es asignado a una o0 mas
unidades ejecutoras, cada una con un presupuesto distinto para cada
actividad del mismo. Asi, un proyecto puede ser ejecutado por el gobierno
nacional (en adelante: gobierno central), uno o mas gobiernos regionales y/o
uno o mas gobiernos locales (municipalidades). Sin embargo, cada unidad
ejecutora tiene un presupuesto destinado al proyecto por separado.

A nivel nacional, durante el 2019 se gast6 solo el 65.1% del presupuesto
destinado a proyectos de inversidn publica. El gobierno central ejecuto el
75.5% de su presupuesto, los gobiernos locales en su conjunto gastaron el
59.6%, mientras que los gobiernos regionales gastaron el 57.7%.

En Arequipa, la situacion fue un tanto peor. Se gast6 apenas el 54.0% del
presupuesto destinado a los proyectos ubicados en Arequipa. Los
proyectos administrados por el gobierno central ejecutaron el 55.6% de su

presupuesto, los gobierno locales el 51.5%, mientras que el Gobierno
Regional de Arequipa (GRA) ejecutd el 56.4%

Con resultado al final del ano 2019, en Arequipa no
parecen haber grandes diferencias entre la
ejecucion del gasto del Gobierno Regional de
Arequipa (GRA) y del gobierno central en Arequipa.
De hecho, el GRA presenta a fin de afo una
ejecucion ligeramente mayor a su contraparte
nacional.

Peru: porcentaje del presupuesto total ejecutado en
proyectos de inversion, segun nivel de gobierno, 2019

m Nacional o central ®Locales (municipalidades) = Regional

La ejecucion del gasto en Arequipa
es menor a la nacional para todos
los niveles de gobierno

Peru Arequipa
2019

Nota: La definicion de “proyecto de inversion” utilizada en este informe corresponde a la misma
del MEF, cuya informacion se encuentra disponible y fue obtenida de datosabiertos.gob.pe. La
Informacién al final del 2019 (diciembre).

Fuente: Sistema de Consulta Amigable — MEF.

Elaboracion: Centro de Estudios en Economia y Empresa.



A lo largo del aino 2019, la ejecucion ha sido distinta

Hasta noviembre, la entidad
central ejecuto el 49.8% de
- Su presupuesto y avanzo

Arequipa: ejecucion del gasto y promedio de ejecucion
por proyecto segun nivel del gobierno, 2019
(Porcentaje)

N Agregado gob. central aiker© 5.8% mas hasta diciembre
(55.6%). En un mes, la
Agregado GRA . ,
60 entidad central gasto la
————— Promedio gob. central doceava parte de su
Promedio GRA presupuesto (lo que parece

50 razonable).

20 La entidad regional llego a
noviembre con una
ejecucion de 45.6% y en

30 solo un mes gasté el 10.8%
de su presupuesto, llegando

20 al final del afio con 56.4%.
En el altimo mes del afio, la
entidad regional duplic6 su

10 gasto mensual.

0

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Setiembre ~ Octubre  Noviembre Diciembre

Nota: La linea sélida (agregado nacional y GRA) indica la ejecucién total de forma agregada: suma de todo lo ejecutado entre todo lo presupuestado. La linea punteada (promedio nacional y GRA) indica el promedio de
ejecucion en cada proyecto de inversion: lo ejecutado por proyecto entre el presupuesto de cada proyecto. Si la linea sélida se encuentra por encima de la punteada, indica que la ejecucién se concentra principalmente en
proyectos con un presupuesto mayor al promedio (proyectos grandes) en detrimento de los proyectos de menor envergadura. Se muestran solo los proyectos de inversién con un presupuesto mayor que 0. En total, se contaron
396 proyectos de inversién publica (en cualquier etapa) en la base de datos del MEF con un presupuesto mayor a 0 en Arequipa. 209 pertenecientes al GRA y 187 al gobierno central. El presupuesto de estos proyectos fue de
829 millones de soles para el GRA y 655 millones de soles para el gobierno central.

Fuente: Sistema de Consulta Amigable — MEF. Elaboracién: Centro de Estudios en Economia y Empresa.



Analizar el gasto agregado de todos los proyectos
puede presentar un inconveniente, debido a que los
proyectos con un presupuesto mas grande pueden
opacar a los pequefios. De hecho el salto en el
presupuesto ejecutado de junio a julio en el

Arequipa: ejecucion del gasto y promedio de ejecucion gobierno central corresponde a un solo proyecto.

por proyecto segun nivel del gobierno, 2019 gi IseNdese(aj\ conocder I(:omo hantavanzagoba lo largo
. el afio cada uno de los proyectos, se debe
(Porcentaj e) observar la ejecucién delpga)gto en cada uno de
70 ellos. Esto es un indicador de qué tan buena es la
—— Agregado gob. central gestion de cada uno de ellos.
Agregado GRA .. « ” ‘[ 62.3
60 oo En diciembre de 2019, se observar una “gran salto 4 . 5
----- romedio gob. central ) . ) . B s En el caso del GRA, la ejecucion del
Promedio GRA en la ejecucion promedio de proyectos de inversion /24 __  presupuesto fue mayor en el caso de

proyectos grandes que en el caso de
los demas proyectos. En el caso del
gobierno central en Arequipa, esta

0 e diferencia no es tan marcada.

50 (lineas punteadas).

Al final del aino (diciembre), la mayor

3 S et parte del avance de la ejecucion se
= debe al gasto en proyectos

medianos o0 pequefios, que no dejan

20 ) de ser importantes, debido a las
Este comportamiento puede funciones que cumplen (salud,
ser indicador de una baja seguridad, etc.), etapas de! proyecto

10 . ) en el que se encuentran (viabilidad,
Ca“dad del gaStO dEbIdO a formulacion, ejecucién) Y,

. la prisa con que se ejecuta. principalmente, a los diferentes

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Setiembre Octubre  Noviembre Diciembre Iugares en los que se ubican.

Nota: La linea sélida (agregado nacional y GRA) indica la ejecucién total de forma agregada: suma de todo lo ejecutado entre todo lo presupuestado. La linea punteada (promedio nacional y GRA) indica el promedio de
ejecucion en cada proyecto de inversion: lo ejecutado por proyecto entre el presupuesto de cada proyecto. Si la linea sélida se encuentra por encima de la punteada, indica que la ejecucién se concentra principalmente en
proyectos con un presupuesto mayor al promedio (proyectos grandes) en detrimento de los proyectos de menor envergadura. Se muestran solo los proyectos de inversién con un presupuesto mayor que 0. En total, se contaron
396 proyectos de inversién publica (en cualquier etapa) en la base de datos del MEF con un presupuesto mayor a 0 en Arequipa. 209 pertenecientes al GRA y 187 al gobierno central. El presupuesto de estos proyectos fue de
829 millones de soles para el GRA y 655 millones de soles para el gobierno central.

Fuente: Sistema de Consulta Amigable — MEF. Elaboracién: Centro de Estudios en Economia y Empresa.



Este “gran salto” en Arequipa no es el unico

Peru: distribucion del gasto en proyectos segun entidad ejecutora, 2019
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Fuente: Sistema de Consulta Amigable — MEF.
Elaboracion: Centro de Estudios en Economia 'y Empresa.

En su mayoria, el
sector publico en todo
el pais acelera la
ejecucion del
presupuesto durante
el altimo mes del afo
e incluso los ultimos
dias del mes de
diciembre.

Esto podria tener un
efecto perjudicial
sobre la calidad del
gasto publico.



Arequipa: distribucién del gasto en proyectos segun funciéon y entidad ejecutora, 2019
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Nota: La linea negra horizontal corresponde al 50% de avance. Solo proyectos de inversién con un presupuesto mayor que 0. La linea punteada indica el promedio de ejecucién en cada proyecto de inversion. La linea sélida
indica la ejecucion total de forma agregada. Si la linea sélida se encuentra por encima de la punteada, indica que la ejecucion se concentra principalmente en proyectos con un presupuesto mayor al promedio (proyectos grandes)
en detrimento de los proyectos de menor envergadura. Incluyen proyectos de inversién publica en la etapa de ejecucion, formulacidn, actividades de mantenimiento encontrados en la plataforma Consulta Amigable del MEF.
Algunas pocos proyectos cumplen mas de una funcién, se ha separado su presupuesto en cada una de sus funciones. Fuente: Sistema de Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: Centro de Estudios en Economiay Empresa.

Este comportamiento de gasto precipitado en los ultimos meses del afio (gran salto), que puede estar vinculado a una mala calidad del gasto, se observa en diferentes magnitudes en
cada grupo de proyectos segun funcién.

En los proyectos del sector agropecuario (55 proyectos del gobierno regional vs 21 del nacional en Arequipa), se observa que en octubre de 2019, solo el 20% habia sido ejecutado, pero
entre el final de octubre y diciembre, este gasto avanzé hasta 58% (38% del presupuesto se gasté en noviembre y diciembre). También se observa una mejor distribucion del gasto en

proyectos de menor envergadura.

Los proyectos de la funcion de salud tuvieron uno de los peores desempefios, principalmente los ejecutados por el gobierno regional (45 del gobierno regional vs 2 del central). En el caso
de educacion, en noviembre apenas se superaba el 50% de ejecucién de forma agregada (linea sélida). Se contabilizaron 41 proyectos del gobierno regional vs 40 del central.



Arequipa: evolucion del gasto segun mes, 2019
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Sin embargo, aun hay
varios proyectos con un
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La ejecucion
durante el 2019: el
gran salto de
diciembre

Al final del 2019, la ejecucion
promedio por cada proyecto de la
administracion central y regional
fue de cerca del 60%. Una
ejecucion muy baja.

Aunque el gasto en proyectos de
la administracion central y la
regional tuvo un desempefio
similar al final del afio, la historia
a lo largo del 2019 fue distinta. El
gobierno regional mantuvo un
promedio de ejecucién de gasto
promedio por debajo de la
administracién central hasta
noviembre del 2019 (38.6% el
regional vs 46.7% el central).

En diciembre, los gastos se
aceleraron notablemente, como
sucede a nivel nacional. En
diciembre del 2019, la
administracion regional
incrementd su ejecucién
promedio por proyecto de 38.6%
a 62.5% (+23.9%: en un mes su
gast6 promedio por proyecto se
elevé en 1.6 veces).

Nota: En el eje horizontal se encuentra
el porcentaje de gasto ejecutado. El
area representa a los proyectos segun
su gasto ejecutado.

Fuente: Sistema de Consulta Amigable
— MEF.

Elaboracion: Centro de Estudios en
Economiay Empresa.



Arequipa: evolucion del gasto segun mes, 2019
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Al final del afo, las
ejecuciones crecen
y se igualan; sin
embargo, a lo largo
del ano la realidad
fue distinta.

Algunos proyectos llegan
tempranamente a ejecutarse
al 100%; sin embargo, otros
presentan bajas
ejecuciones del
presupuesto y/o concentran
la mayor parte de su gasto
en los ultimos dias del afio,
con mucha premura.

Entonces, ¢cuales son los
proyectos de buenay mala
ejecucion?

El gran salto

De noviembre a diciembre hay

Sin embargo, aun hay
varios proyectos con un
presupuesto casi intacto
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un salto enorme en la ejecucion
del gasto.

Nota: En el eje horizontal se encuentra
el porcentaje de gasto ejecutado. El
area representa a los proyectos segun
su gasto ejecutado.

Fuente: Sistema de Consulta Amigable
— MEF.

Elaboracion: Centro de Estudios en
Economiay Empresa.



¢, Cuales son los proyectos con buena y con mala ejecucion

del gasto?

Proyectos medianos

con buena ejecucion

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA
VIA VECINAL AR 817 TRAMO NUEVA MEJIA - ENSENADA KM 2+260 AL KM
9+260 DISTRITO DE DEAN VALDIVIA - PROVINCIA DE ISLAY -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

PIM (2019): 4.8 millones.

Ejecucion en octubre: 90.2%.

Ejecucion en noviembre: 90.5%.

Ejecucion en diciembre: 90.5%.
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PIM (2019): 95.7 millones.
Ejecucion en octubre: 15.9%.
Ejecucion en noviembre: 38.9%.
Ejecucion en diciembre: 53.3%.

Fuente: Sistema de Consulta Amigable — MEF.
Elaboracion: Centro de Estudios en Economiay Empresa.

Nota: Cada punto es un proyecto de inversion publica. El grafico solo muestra una forma de visualizar la agrupacion de los proyectos mediante una técnica de visualizacién
denominada T-SNE. Los ejes en el gréafico no son facilmente interpretables; sin embargo, puede observarse que los puntos de un mismo color (grupo) se encuentran cercanos
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MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN LA
VIA DEPARTAMENTAL AR-107, KM 0+000 HASTA KM 17+859,
PAMPACOLCA - DV. TAGRE TIPAN - DISTRITO DE PAMPACOLCA -
PROVINCIA DE CASTILLA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

PIM (2019): 11.7 millones.

Ejecucion en octubre: 0.2%.

Ejecucion en noviembre: 0.2%.

Ejecucion en diciembre: 13.6%.

entre ellos; es decir, tienen un valor similar en las variables de (1) ejecucion presupuestaria octubre, (2) noviembre, (3) diciembre y (4) presupuesto total.

Con el fin de entender que diferencia a los
proyectos con buena ejecucion del
presupuesto de los de mala ejecucion,
utilizamos técnicas del machine learning no
supervisado para agrupar a los proyectos
segun su grado de ejecucion en los ultimos
tres meses del afio (octubre, noviembre y
diciembre) y el monto de su presupuesto
total.

Se encontraron tres grupos de
proyectos que nombramos de
la siguiente manera:

1. Proyectos con pobre
ejecucion del
presupuesto.

2. Proyectos con buena
ejecucion del
presupuesto.

3. Proyectos de gran
envergadura que tienen
una ejecucion regular.

Los proyectos categorizados con buenay
mala ejecucion tienen presupuestos muy
similares.



¢, Cuales son los proyectos con buena y con mala ejecucion

del gasto?

Arequipa: ejecucion mensual del presupuesto segun grupos de proyectos, 2019
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Fuente: Sistema de Consulta Amigable — MEF. % pd

Elaboracion: Centro de Estudios en Economia 'y Empresa.

/ /O Diciembre:

En promedio, los proyectos con
pobre ejecucion del presupuesto
terminaron el afno con el 40.3%
de su presupuesto ejecutado,
mientras que los de buena
ejecucion con 92.6%.



¢,Quién es el responsable de los proyectos de buenay
mala ejecucion?

Arequipa: numero de proyectos que tienen buenay mala ejecucion en
cada nivel del gobierno
(Porcentaje)
Mala ejecucion del presupuesto
Buena ejecucion del presupuesto
Regular ejecucion del presupuesto

Unidos 55.8 417

El 60.3% de los proyectos que ejecuta el
gobierno Regional de Arequipa tienen una
ejecucion pobre del presupuesto, mientras
gue el 50.8% de los proyectos del gobierno
central en Arequipa son del mismo tipo.

GRA 60.3 37.3

46.5 En el GRA, 6 de cada 10 proyectos tienen una
pobre ejecucion de presupuesto; en la
administracion central, son 5 de cada 10.

Gobierno central 50.8
en Arequipa

0 20 40 60 80 100
Porcentaje de proyectos segun entidad ejecutora

Fuente: Sistema de Consulta Amigable — MEF.
Elaboracion: Centro de Estudios en Economia y Empresa.



¢ En qué funciones se

encuentran estos
proyectos?

El 100% de los proyectos
relacionados a mineria
(ejecutados por el gobierno
central) y a proteccion social
tienen una muy buena ejecucion
del gasto. En el grupo de
proyectos agropecuarios, mas de
la mitad son categorizados como
de mala ejecucion del
presupuesto.

Las funciones en las que se
encuentra la mayor proporcion de
proyectos de mala ejecucion son
saneamiento, salud, y vivienda y
desarrollo urbano. Mas del 80%
de los proyectos que deberian
cumplir esas funciones son
pobremente ejecutados.

Buena
ejecucion

Mala
ejecucion

Arequipa: numero de proyectos en cada funcidén que tienen buenay
mala ejecucion
(Porcentaje, nimero de proyectos entre paréntesis)

1
I
Mineria 100 (1) :
Proteccioén social 100 (1) E
Justicia 19.2 (5) 77 (20i
Cultura y deporte 33.3 (1) 6? (2)
Energia 33.3(1) 67 (2)
Ambiente 43.8 (7) E 56 (9)
Planeamiento, gestic')n_y 46.2 (6) I 54 (7)
reserva de contingencia :
Pesca 46.7 (7) L 53(8)
Industria 50.0 (2) E 50 (2)
Agropecuaria 51.4 (38) : 47 (35)
Orden publico y seguridad 54.5 (12) E 46 (10)
Educacion 55.6 (45) i 44 (36)
Turismo 57.1 (4) E 43 (3)
Transporte 50.0 (22) 514 (6) 36 (16)
Saneamiento 78.8 (26; 21 (7)
Salud 84.8 (3%9) 13 (6)
Comunicaciones i 100 (1)
Vivienda y desarrollo urbano 10%).0 (6)
2
0 20 40 60 80 100

Fuente: Sistema de Consulta Amigable — MEF. Elaboracién: Centro de Estudios en Economia y Empresa.
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