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Durante la gestién 2015-2018, el 50% de las municipalidades ejecutaron menos de las tres
cuartas partes de su presupuesto total: quedo intacto el equivalente al presupuesto de un afio,
de los cuatro de la gestion municipal. Sin embargo, la pobre capacidad de gasto no parece afectar
la probabilidad de que una agrupacion politica vuelva a ser elegida. Usualmente nos quejamos
de nuestras autoridades, pero ¢qué nos dicen estos hechos de nuestra capacidad de eleccion de
funcionarios?

En la pelicula El Sefior de los Anillos; La Comunidad del Anillo, cuando los protagonistas se ven
obligados a llegar hacia Mordor, se plantean una disyuntiva entre dos caminos peligrosos: ir por el
paso de Caradhras o por las Minas de Moria.

De manera analoga, en el distrito de Alto Selva Alegre, tratar de llegar desde Villa Asuncién hasta El
Huarangal supone para los pobladores elegir entre dos caminos que parecen fantasiosos: cruzar una
larga torrentera (que, ademas, es peligrosa de noche) o cruzar un puente aun no terminado y casi
abandonado.

Foto satelital del puente “El Huarangal” y la torrentera que atraviesa
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Fuente: Google Maps.

El puente "EI Huarangal", valorizado en cerca de 5 millones de soles y responsabilidad de la gestion
2015-2018 de la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre, empez6 a construirse en noviembre del
2018 y las labores se paralizaron en septiembre del 2019. Un par de meses después, se resolvio el
contrato de obra, con un avance de la ejecucion de la inversion de 64.1%. A partir de ese momento, el
puente luce abandonado y es cruzado temerariamente por algunas personas. Su delgadisima forma de



arco no culminada, olvidada y peligrosa recuerda al puente de Kazhad-ddm, construido por los enanos
de Moria, en el que Gandalf moriria enfrentando a un Balrog.

Analogia entre el puente ""El Huarangal™ y la escena del puente de Kazhad-dim del Sefior
de los Anillos

Montaje de la escena del Sefior de los Anillos a partir de la fotografia del Diario Sin Fronteras (15/02/2020).

El puente "El Huarangal" es sintoma de una débil capacidad de gestion en las municipalidades locales
en el pais, que se traduce en una menor ejecucion del gasto publico. Este problema afecta a gran parte
del aparato estatal. Entre el 2011 y el 2018, la capacidad de gasto distrital promedio no super6 en
ningun afo el 80% de ejecucion del presupuesto planificado. Los resultados promedio son aln peores
para los gobiernos provinciales.

Gasto ejecutado promedio segin niveles del gobierno
entre 2011 y 2018
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Mota: La capacidad de gasto promedio se calculd como la ejecucion porcantual promedio
de cada grupo de instancias del gobiemo.

Fusnte: Portal de Transparencia Econdmica del MEF

Elaboracion: Centro de Estudics en Economia v Empresa - USSP,

En la gestién 2015-2018, el 50% de las municipalidades distritales ejecuté menos del 74.4% de su
presupuesto total: el equivalente al presupuesto de uno de los cuatro afios de gestion municipal quedo
intacto.



Distribucion del gasto ejecutado por cada municipalidad distrital, periodo 2015-2018
(%)
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Fuente: Portal de Transgarenc:a Econdmica del MEF.
Elaboracion: Centro dz2 Estudics en Economia y Empresa - UCSP.

Por otro lado, una no despreciable proporcion de agrupaciones politicas ganaron en las Gltimas dos
elecciones de forma consecutiva: el 15.9% de las organizaciones politicas que salieron victoriosas
durante 2014 y se presentaron a los comicios de 2018, volvieron a ganar las elecciones.

Elecciones 2018: Margen de victoria de la agrupacion politica
del exalcalde
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Mota: Solo se colocan las agrupaciones politicas ganadoras en 2014 (agrupaciin politica del exalcalde). Un valor mayor

a 0 indica la agrupacidn politica del alcalde volvid a ganar las elecciones distritales en 2018 5i ez menor que 0, lo contrario.
Fuente: Oficing Macional de Procesos Electorales (ONPE).

Elaboracidn: Centro de Estudios en Economia y Empresa - UCSP

Sin embargo, la pobre capacidad de gasto no parece afectar la probabilidad de que una agrupacion
politica vuelva a ser elegida. De hecho, entre las organizaciones politicas que ganaron en 2014 y
volvieron a presentarse en 2018, las reelegidas en 2018 no mostraron una mayor capacidad de gasto
promedio que las no reelectas. Incluso se observa que algunas organizaciones politicas de alcaldes con
una ejecucion del gasto menor al 60% en la gestién 2015-2018 salieron victoriosas nuevamente en las
elecciones de 2018.

Distribuciones del gasto ejecutado en el periodo de gobieno

2015-2018, segun condicién de reeleccién de la
misma agrupacion politica en 2018
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Fuente: OMPE y Portal de Transparencia Econdmica del MEF.
Elaboracién: Centro de Estudios en Economia y Emprasa - UCSP.

Vienen a la mente algunas interrogantes: ¢ los partidos politicos nos entregan candidatos distritales mal
capacitados y la poblacion no los responsabiliza por ello?, ¢ los partidos politicos salen con una imagen
intacta luego de una gestion mala de su representante distrital?, ;qué nos dice esto de nuestras
organizaciones politicas?, son instituciones con una hoja de ruta o son solo trampolines para que el
candidato distrital pueda ganar?, ¢la fuerza de los partidos politicos no se ve afectada por la gestién
de sus representaciones distritales?

Por lo visto anteriormente, la ciudadania no parece castigar a las organizaciones politicas por el
desempefio como alcalde del candidato que propusieron, de manera que las organizaciones politicas
no parecen verse afectadas por el desempefio de las autoridades que el partido llevo al poder.



El desempefio del alcalde elegido en 2014 y los votos obtenidos por su
agrupacion politica en las elecciones 2018.

No parece existir una relacion entre la capacidad de gasto del periodo 2015-2018 del alcalde que
pertenecia a dicha organizacién y el porcentaje de votos obtenidos por cada agrupacién politica
durante las elecciones distritales de 2018. Si bien, en promedio, las organizaciones politicas que
ganaron en 2014 y se volvieron a presentar en 2018 redujeron su participacion en los votos validos en
-18.2 puntos porcentuales, esta reduccion no parece tener ninguna relacién con el desempefio del
alcalde distrital que los represent6 durante la gestion 2015-2018, aun controlando por el impacto de
otras variables, como el gasto en campafia por elector invertido en cada distrito, el nimero de
candidatos entre 2014 y 2018, el nimero de electores en 2018 y el presupuesto ejecutado entre 2011-
2014. Estas estimaciones no muestran evidencia de una relacion entre el desempefio del alcalde,
medido como su capacidad de gasto, y los votos que logran obtener sus agrupaciones politicas en las
siguientes elecciones.

Relacién entre el gasto ejecutado en el periodo de gobierno 2015-2018
y la diferencia de votos de la agrupacién politica
del alcalde distrital
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Fuenie: OMPE y Portal de Transparencia Econamica del MEF
Elaboracion: Centro de Estudios en Economia y Empresa - UCEP.

Los votantes no responsabilizamos a las agrupaciones politicas por los candidatos que nos
proponen a nivel distrital y, por lo tanto, las organizaciones politicas no se ven afectadas por el
desempefio de su representante distrital.
Algunas conclusiones preliminares, sujetas a observaciones y criticas del lector:
1. Para las organizaciones politicas:
El pobre desempefio de sus representados distritales en la ejecucion del presupuesto no afecta su
fuerza politica dentro del mismo distrito.

2. Paralos candidatos:

El 15.9% de las agrupaciones politicas del ltimo alcalde distrital volvieron a ganar las elecciones.

3. Para la poblacion:

Nuestro voto colectivo no responsabiliza a las organizaciones politicas por la capacidad del gasto
del alcalde; o, si lo hace, no representa un papel importante en nuestra eleccion.



