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Presentacion

El Centro de Gobierno José Luis Bustamante y Rivero de la Universidad
Catolica San Pablo, en asociacion estratégica con el Consorcio de Investigacién
Econémica y Social (CIES), el acompafiamiento técnico del Ministerio del
Ambiente y la financiacién de Global Affairs Canada presentan a Arequipa
y el Pert el Tomo IV de los Perfiles de Proyectos de Inversién Publica en
Materia Ambiental con mencién en Gestion de Residuos Sélidos.

Este nuevo tomo recoge los trabajos realizados por los alumnos en la
cuarta promocién del Diplomado en Gestién Publica, Medio Ambiente
y Recursos Naturales que tuvo lugar en la ciudad de Arequipa y que es
parte del componente de formacién del proyecto que desarrolla el CIES:
Fortalecimiento de la gestién de recursos naturales en regiones clave del Pert
— La Libertad, Piura, Loteto, Cuzco y Arequipa.

La cuarta version del diplomado se llevé a cabo entre los meses de julio de 2017
y febrero de 2018. Esta publicacién retune los seis mejores trabajos académicos,
los cuales fueron presentados al concurso de proyectos de finalizacion del
diplomado. Dichos perfiles de proyecto formulados fueron realizados a través
de la conformacién de equipos de trabajo entre los estudiantes, a lo largo
de los seis meses de duracién del diplomado. Los estudiantes realizaron sus
propuestas llevando paralelamente seis médulos de formacion semipresencial,
los cuales contaron con el acompafiamiento de dos tutores especializados, el
Econ. Jorge Tupia y la Mg, Marfa Verénica Lazo, reuniendo en sus propuestas
los requisitos expuestos por el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
ahora Invierte.pe, en su Anexo 05 B de contenidos minimos, con énfasis en
temas ambientales.

Una de las fortalezas del trabajo en equipo fue la complementaciéon entre
las diversas formaciones de los autores —participaron abogados, ingenieros,
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bidlogos, administradores, entre otros—, quienes se dieron a la tarea de
analizar algunos de los principales problemas en la gestion de residuos sélidos
presentes en la regién Arequipa, diagnosticarlos y buscar con la metodologfa
de marco logico y las herramientas financieras del Invierte.pe proponer un
proyecto que pudiera atenderlos.

Esimportante sefalar que todas estas propuestas fueron sustentadas al finalizar
el diplomado ante un jurado calificador. Este quedé conformado por Eduardo
Garcia, especialista de la Direccién General de Economia y Financiamiento
Ambiental del Ministerio del Ambiente; Ciro Zavaleta, ingeniero especialista
regional en materia de residuos sélidos; y Jorge Tupia Uribe, docente de la
UCSP, economista especializado en gestion de proyectos. La calificacion de
estos trabajos correspondi6 al 40 % de la nota final del diplomado.

La distribucién del libro contempla que cada capitulo presente un proyecto
especifico, con una estandatizacién en su distribucién interna para facilitar
su lectura. Cada capitulo consta de un breve resumen, definicién de los
aspectos generales, la identificacién del problema central, descripcion de los
componentes, la descripcién de la alternativa, conclusiones y el marco légico
de cada proyecto.

Sabemos que, técnicamente, segun los lineamientos del Invierte.pe, la
evaluacion de las alternativas se debe realizar a partir del andlisis financiero a
dos o més propuestas de intervencion, siendo seleccionada la alternativa con
mayores beneficios a menores costos. Por lo general, ese escenario nace de
la creacién de varios perfiles producto del agrupamiento de actividades que
proceden de las posibles soluciones propuestas al planteamiento del arbol de
problemas. Los perfiles aqui expuestos son considerados como un ejercicio
académico valido, que mas que ser un producto del trabajo de expertos, son
un insumo para seguir pensando el desarrollo sostenible de la region Arequipa
en asuntos ambientales municipales como son los residuos sélidos urbanos.

La finalidad de la compilacién y publicaciéon de estos trabajos es contribuir
—desde la academia y los esfuerzos de gestores, servidores publicos y
profesionales interesados en la creacién de soluciones innovadoras para
atender las necesidades territoriales en materia ambiental— a responder al
llamado que hacia S. S. Benedicto XVI en septiembre de 2007: «[...] a las
nuevas generaciones esta encomendado el futuro del planeta, en el que son
evidentes los signos de un desarrollo que no siempre ha sabido tutelar los
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delicados equilibrios de la naturaleza. Antes de que sea demasiado tarde, es
preciso tomar medidas valientes, que puedan restablecer una fuerte alianza

<

entre el hombre y la tierra. Es necesario un “si” decisivo a la tutela de la
creacién y un compromiso fuerte para invertir las tendencias que pueden
llevar a situaciones de degradacion irreversiblex; para lo cual se requiere tomar
medidas decisivas sobre el grado de contaminacién ambiental de nuestras
ciudades, en relacion a los residuos solidos que se generan a diario en nuestro
planeta ante lo cual el sumo pontifice Francisco nos invita a una «conversion
ecoldgica» en su enciclica Lawudato 57, donde realiza una reflexién sobre las
llamadas «tres erres», definiéndolas en respeto (ante el don de la creacién, por
nuestro entorno y en concreto del agua potable y limpia), responsabilidad (en
el modo en que debemos interactuar con la creaciéon de modo activo) y relacién
(estableciendo vinculos de pertenencia y lazos de unidad entre nosotros para
una mejor convivencia y superacién de dificultades), conceptos que ayudan a
interactuar ante los imperativos mas esenciales de nuestra convivencia.

Por dltimo, quiero agradecer al CIES, al Ministerio del Ambiente y a Global
Affairs Canada, cuya coordinacién, apoyo técnico y financiacién han hecho
posible esta publicacion, asimismo a la Municipalidad Provincial de Arequipa,
la Unién Europea y la Asociacién Civil Labor, por el apoyo brindado en la
realizacién de esta cuarta promocién; al Fondo Editorial de la Universidad
Catolica San Pablo, especialmente a la Sra. Patricia Calvi de Quintanilla por
su apoyo a la publicacion de esta coleccion; a Gonzalo Fernandez del Carpio,
Director de Investigacion de la Universidad, a Matfa Verénica Lazo Lazo,
quien ademds de acompafiar el proceso de creacion de los proyectos como
tutora, ha sido editora académica de esta publicaciéon que tenemos la alegria
de ofrecer a los lectores.

Carros F. TimaNA Kure
DIRECTOR
CENTRO DE GOBIERNO JOsE Luis BUSTAMANTE Y RIVERO
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Introducciéon

Hste libro titulado Perfiles de Proyectos de Inversion Priblica en Materia Ambiental con
mencion en Gestion de Residnos Sdlidos - Tomo IV retne los trabajos de estudiantes
de la cuarta promocion del Diplomado en Gestiéon Publica, Medio Ambiente
y Recursos Naturales con mencion en Gestion de Residuos Sélidos.

Esta cuarta edicién del Diplomado en Gestién Publica, Medio Ambiente
y Recursos Naturales estuvo direccionada a la formacion de funcionarios y
profesionales de los gobiernos locales y regionales que estan involucrados
en la gestién de residuos sélidos en la ciudad de Arequipa. Teniendo como
objetivo principal fortalecer el disefio de politicas publicas en el manejo y
gestién ambiental de los residuos sélidos y calidad ambiental, contribuyendo
con el desarrollo sostenible, inclusivo e igualitario en la regiéon Arequipa.

En esta edicién se presentan los seis mejores trabajos realizados por los
alumnos del diplomado, los que se muestran en capitulos, cuyos titulos son:
(1) Mejoramiento y fortalecimiento del sistema de limpieza publica del distrito
de Arequipa, provincia y departamento de Arequipa; (2) Mejoramiento de la
gestion integral de residuos sélidos en la Municipalidad Distrital de Paucarpata,
provincia y departamento de Arequipa; (3) Mejoramiento de la gestion integral
de los residuos sélidos municipales en el distrito de Tiabaya, provincia de
Arequipa y departamento de Arequipa; (4) Mejoramiento y ampliacién de la
gestion integral de los residuos sélidos organicos en la Municipalidad Distrital
de Uchumayo, provincia y region de Arequipa; (5) Mejoramiento del servicio
de limpieza de la mancomunidad municipal de la cuenca suroriental, de los
distritos de Polobaya, Pocsi, Yarabamba, Characato, Sabandia, Quequefia y
Mollebaya de la provincia y departamento de Arequipa; y (6) Mejoramiento
del servicio de limpieza publica en el distrito de Alto Selva Alegre, provincia
y departamento de Arequipa.
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Todas las propuestas presentadas cumplieron con los requisitos expuestos pot
el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), ahora Invierte.pe; contando
con el acompafiamiento de dos tutores especializados, el Econ. Jorge Tupia y
la Mg, Marfa Verénica Lazo.

Eldiplomado conté con alianzas estratégicas con el Consorcio de Investigacion
Econémico y Social, el Centro de Gobierno José Luis Bustamante y Rivero
de la Universidad Catélica San Pablo, con el proyecto Mi Arequipa Limpia
de la Municipalidad Provincial de Arequipa y la Asociacién Civil Labor; asf
también con el apoyo técnico del Ministerio del Ambiente y el financiamiento
del Gobierno de Canada y la Unién Europea.
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1. Mejoramiento y fortalecimiento del sistema de limpieza publica del
distrito de Arequipa, provincia y departamento de Arequipa

Jimmy Julio Canales Benavides, Luis Argelio Montoya Centi, Omar Olivera Zarate,
Lourdes Guadalupe Ortiz; Alguise, Cirilo Martin Donato Pérez Gonzales, Derling
Deyso Rey Traverso, Giovanni Valentin Salas Medina

Resumen

El presente trabajo denominado Mejoramiento y fortalecimiento del sistema de
limpieza piiblica del distrito de Arequipa, provincia y departamento de Arequipa
tiene como objetivo favorecer al eficiente sistema integral de limpieza publica
del distrito de Arequipa, mediante su manejo adecuado hasta la disposicién
final de los residuos urbanos.

Este proyecto fue realizado de acuerdo a la guia de elaboracién de estudios a
nivel de perfil del Ministerio de Economia y Finanzas y en base ala informacion
proporcionada por los trabajadores municipales del Departamento de
Limpieza Publica y Gestion Ambiental con data al afio 2017. Se recopil6
también la experiencia, entrevistas y documentos de gestion de residuos
sélidos y se realizé el diagnostico en las diferentes fases de la gestion integral
de residuos sélidos (barrido, segregacion selectiva, recoleccion, transporte,
tratamiento, transferencia y disposicion final). Tiene como fin fundamental
la mejora de la salud de la poblacién del distrito de Arequipa, para lo cual se
evaluaron dos alternativas de solucién que propenden a la mejora y eficiencia
del servicio de limpieza publica en el distrito de Arequipa.

Palabras clave: gestidn integral, residuos sélidos, limpieza priblica, Arequipa.

1.1 Aspectos generales

El manejo de residuos solidos del distrito de Arequipa lo realiza la
Gerencia de Servicios al Ciudadano a través del Departamento de
Limpieza Publica, el cual atiende al distrito Cercado en lo referente
a recoleccién, barrido y transferencia, y a toda la provincia con una
infraestructura de disposicion final. El costo total del servicio en el
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afio 2017 fue de S/. 12 701 469.49 y el ingreso por arbitrios en el
afio 2017 por la prestacion del servicio fue de S/. 3733 695.00, hecho
que gener6 un gran déficit siendo subvencionado el servicio por la
Municipalidad Provincial de Arequipa. El presente diagnostico busca
reflejar la realidad del distrito que permita el desarrollo del proyecto.

Definicién del nombre del proyecto

Mejoramiento y fortalecimiento del sistema de limpieza piiblica del distrito de Arequipa,
provincia y departamento de Arequipa.

Localizacion del proyecto

El proyecto se ubica en toda la jurisdiccion del distrito del Cercado que
tiene un area de 12.8 km? y limita:

Al norte con los distritos de Yanahuara y Alto Selva Alegre.
Al este con los distritos de Miraflores y Mariano Melgar.

Al sur con los distritos de Paucarpata, José Luis Bustamante y Rivero
y Jacobo Hunter.

Al oeste con el distrito de Sachaca.

Segun el CENSO 2007 (INEI, 2007), el distrito de Arequipa tenia una
poblacién de 61 519 habitantes.

-12-
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Ilustracion 1: Ubicacion geografica de la region, provincia
y distrito de Arequipa

L]
N Provincia
. Arequipa
Peru-Region —r

ui
< : Distrito
Cercado

Fuente: Elaboracién propia.
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Compatibilidad del proyecto con lineamientos y planes

Tabla 1: Matriz de consistencia

Promover la gestioén integral del servicio de limpieza puiblica para
prevenir la contaminacién ambiental y proteger la salud de la
poblacién, implementando sistemas de minimizacién, reutilizacién
y reciclaje. Considerar aspectos de inclusion social y responsabilidad
ambiental, fortaleciendo y articulando a la municipalidad con
instituciones competentes. Incentivar la responsabilidad empresarial,
la participacién ciudadana y el libre acceso a la informacién.

Adecuado almacenamiento y eficiente barrido en espacios publicos.

Eficiente servicio de recoleccién y transporte.

Mayor reaprovechamiento y tratamiento.

Adecuada transferencia y disposicién final de residuos sélidos
(comunes, hospitalarios y de demolicién y construccién).

Suficiente gestion administrativa y financiera.

Adecuadas practicas de la poblacion.

Recursos Naturales | Prioriza la recuperacion de la calidad
. .| y Ambiente. ambiental en las ciudades con un adecuado

Plan Bicentenario - . . .

Gestién de la manejo y tratamiento de los residuos
(PDN) Calidad Ambiental. | liquidos.

Residuos Sélidos.

Ambiente, recursos | El GRA no considera en su PDC la
Plan de naturales y gestién | gestién de residuos sélidos, pese a que
Desarrollo del riesgo ante es responsable de los residuos sélidos de
Concertado - desastres. caricter industrial segin los sectores de los
Region Arequipa cuales dependen las direcciones bajo su

administracion.

Plan de Sistema Ambiental. | La MPA si ha considerado el tema de
Desarrollo Residuos Sélidos. | los re.sid}los s().h:dos, realizé una amplia
Concertado - descripcion utilizando como fuente el
Provincia de PIGARS del afio 2012.
Arequipa
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Politica Nacional
del Ambiente

Gestion  Integral
de la  Calidad
Ambiental.

Residuos Solidos.

Hsta orientado al cumplimiento del Eje
B, de los Ejes Estratégicos de la Gestion
Ambiental, donde disminuir la
cantidad y peligrosidad de residuos sélidos
no controlados dispuestos en el ambiente.
El programa forma parte de una agenda de
accion que contribuird a la implementacién
de la Politica Nacional del Ambiente, a la
ecoeficiencia a nivel municipal asf como a la

busca

consecucion de metas nacionales establecidas
en el Plan Nacional de Accién Ambiental
PLANAA - Pert 2011-2021. Plantea metas al
2017 de 60 % de reciclaje y 70 % de cobertura
de disposicion final segura de residuos sélidos
municipales, y para el afio 2021 del 100 % en
ambas acciones estratégicas.

Plan Nacional de
Gestion Integral
de Residuos
Solidos - 2016-
2024

Mejora de la calidad
ambiental a nivel
nacional.

Gestion integral de
residuos solidos a
nivel nacional.

El Plan Nacional de Accion Ambiental
PLANAA - Pera 2011-2021 incorpora
como objetivo prioritario la gestion integral
de residuos sélidos a nivel nacional,
estableciendo cuatro metas a ser cumplidas
hasta el 2021. Asimismo, el MINAM
ha centrado grandes esfuerzos hacia el
mejoramiento operativo de la gestién y
manejo de residuos soélidos de parte de los
gobiernos locales, en ese sentido se tienen
diversas iniciativas y proyectos que buscan
mejorar los servicios de limpieza publica,
la construccién de infraestructura para el
manejo de residuos sélidos y el incremento
del reciclaje de residuos sélidos municipales.

Plan Estratégico
Institucional
2016-2018 - MPA

Servicios en manejo
de residuos sélidos.

La gestién de residuos solidos se considera
desde la generacion hasta la disposicion final
pero aun esta en un proceso de adecuacion.

Fuente: Elaboracién propia.
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Institucionalmente, la Municipalidad Provincial de Arequipa (MPA) cuenta
con el Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS)
del afio 2017-2028, aprobado por O. M. N.° 1059-2017-MPA (Arequipa,
2017), Programa de segregaciéon en la fuente AQP-RECICLA aprobado
con O. M. N.° 694-2011-MPA (AREQUIPA, 2011). Asimismo, dispone de
infraestructuras como Planta de Transferencia, Centro de Acopio (distrito de
Cerro Colorado) y de Disposicion Final (distrito de Yura en la localidad de
Quebrada Honda).

En este sentido, la Municipalidad Provincial de Arequipa (MPA), en el marco
legal vigente en materia de residuos sélidos de gestion municipal, cumple
con sus funciones exclusivas y compartidas establecidas en la Ley Organica
de Municipalidades, Ley General de Residuos Sélidos - Reglamento, Ley
de Reciclador - Reglamento (PCM, MINAM). Estas no se desarrollan al
100 % en su servicio diario y por tanto no garantiza su cumplimiento eficaz
y eficiente, con la generaciéon de brechas (MPA, 2017). Esto se debe a la
presencia de puntos criticos de residuos sélidos en diferentes vias publicas
de la ciudad, del Centro Histérico y Zona de Amortiguamiento asi como en
las urbanizaciones periféricas, por el incumplimiento y/o alteracién de las
frecuencias y rutas de los servicios de recoleccion y barrido. También se tiene
que tomar en cuenta que la modernizacion del sistema vial de la ciudad, con la
construccion de intercambios viales y vias rapidas, afecta el cumplimiento del
servicio de barrido y recoleccion; por ello es necesaria la mecanizacion de este
servicio para estas vias asi como la aplicacion de técnicas a través de vehiculos
especializados como barredoras, fregadoras, aspiradoras.

1.2 Descripcion del problema

Este proyecto tiene como area de influencia a todo el distrito de Arequipa,
por cuanto el proyecto abarca toda la gestion integral de residuos solidos.

Antecedentes e hitos relevantes del proyecto
Sistema de limpieza priblica

a) Recoleccién de residuos comunes:

*  Recojo domiciliario y transporte de residuos sélidos comunes recolec-
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tados en el distrito de Cercado.

Implementacion del servicio de recoleccion de residuos solidos con
la adquisicion de 02 compactadoras de 15 m® y 50 contenedores de
residuos solidos.

b) Limpieza de via ptblica, monumentos y otros:

Barrido de vias. Limpieza de postes, paredes y torrenteras.
Baldeo de monumentos y vias. Operativos de limpieza.

Campafias de limpieza y recojo de tierra en el Centro Histérico de la
ciudad.

Evacuacion de acumulacién de aguas, producto de lluvias y tormentas,
en el Centro Historico, desinfeccion con cloro.

©) Manejo y tratamiento de residuos sélidos en la disposicion final:

Compactacién y cobertura de los residuos sélidos depositados en la
disposicién final.

Confinamiento de un area de 45 000 metros cuadrados de residuos
solidos del botadero controlado de Quebrada Honda.

Actualmente la operacion del relleno sanitario se realiza por la empre-
sa prestadora de servicio (EPS) Inter Aseo Perd SAC. Accién que ha
permitido disminuir considerablemente los impactos negativos al am-
biente, ya que se viene realizando un adecuado manejo de los residuos
dispuestos, ademas de los primeros resultados en cuanto a la genera-
cién de lixiviados y los gases, lo que permitird realizar los controles y
monitoreo para ver el comportamiento de los desechos que se estan
depositando.

Programa de segregacion en la fuente

Ia municipalidad ha contado con alianzas estratégicas e inversion externa,

gracias a ellas se han dado las bases para el desarrollo del tnico programa

denominado AQP Recicla, el cual se detalla a continuacion:

17-




Maria Lazo Lazo

Tabla 2: Programa de segregacion en la fuente AQP - RECICLA

2008 -
hasta la
actualidad

Programa
piloto

liderado por la
Municipalidad
Provincial de
Arequipa.

Se desarroll6 lainiciativa sobre la segregacion

en la fuente y recoleccién selectiva,
formalizacién de recicladotes y promocion
del reciclaje. Estas surgen como alternativas
para poder afrontar el inadecuado manejo de
los residuos sélidos, generar una conciencia
ambiental en la poblaciéon y reducir la

contaminacion del ambiente.

A partir del afio 2008 hasta la actualidad
se realizan campafias de segregaciéon en
la fuente del Programa de Minimizacién
y Segregacion en Origen, ejecutado por la
Municipalidad Provincial de Arequipa, en
el piloto de Minimizacién y Segregacion
en Origen, en el cual participan veinte
recicladores de la Asociacion La Pascana.

2011

Apoyo de
COPASA
PNUD.

TLa Municipalidad Provincial de Arequipa,
con apoyo del PNUD, implementé el
Programa de Formalizacién de Recicladores
y Recoleccion Selectiva de Residuos Sélidos
— AQP Recicla.

Se contaba con dos asociaciones de
recicladores Recicla Vida (10R) y Nuevo
Mundo (14R).

Se logré6 dotar a los recicladores de

triciclos quienes solo intervienen en la ruta
domiciliaria.

2014

Apoyo de la
ONG Ciudad
Saludable.

Se construy6 e inauguré un centro de acopio
para la seleccién de material reaprovechable.
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a través del
proyecto «Mi
Arequipa
Limpia».

2014 - Apoyo de *  En 2016 se logra iniciar la ruta comercial
2017 Programa de empresarial incorporando al programa AQP
las Naciones Recicla las empresas del Parque Industrial.

Unidas para . Se logr6 dotar a los recicladores de carretas

el Desarrollo tipo paperas.

- PNUD, . -

Ministerio e Selogré incorporar la cultura de segregacion

. en bolsa de malla Raschel reduciendo el uso
del Ambiente de bolsas plasticas

- MINAM, P :

2 través del *  Se logré la construccion del Centro de

proyecto Acopio.

Iniciativa *  La Municipalidad Provincial de Arequipa,

Pobreza en el afo 2015, adquiere un camién baranda

y Medio destinado a la recoleccion de los residuos

Ambiente — reaprovechables.

PEL *  En 2017 se logrd iniciar la ruta institucional
incorporando al programa AQP Recicla
las instituciones del centro histérico, la
Comercial Santo Domingo y la participacién
de Instituciones Educativas.

e ¢ Seincorporan dos nuevas asociaciones
de recicladores, sumando un total de 34
recicladores: Asociaciones de Recicladores
Recicla Vida (6R), Nuevo Mundo (4R),
Salvadoras del Planeta (12R) y la Red
Ecosolidaria (12R).
2016 - Apoyo de la El proyecto Mi Arequipa Limpia tiene como
2018 Unién Europea | objetivo general contribuir al fortalecimiento de la

institucionalidad y liderazgo de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, a través del fortalecimiento
de las capacidades de funcionarios municipales,
promotores ambientales y recicladores en gestion
ambiental.

Fuente: Elaboracién propia.

Gestion integral de los residuos so6lidos
El proyecto contemplara la gestién integral de residuos solidos cuyas fases

se encuentran en la siguiente ilustracion:

-19-




Maria Lazo Lazo

Ilustracion 2: Fases de la gestion integral de residuos so6lidos

o s, gk

GESTION INTEGRAL DE RESIDUQS SOLIDOS MUNICIPALES

PANTADE
r THANSFERERCIA 1

DISPOSCION FINAL GE HESIBUCS
S0LDCs

ALMACENAMIENTD ¥ BARRIDD DE KECOLECOION ¥ TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS RESIDUOS SOUDDS N

MERCADO
SECREGALION DE REMIDUDS SOLIBDS MACIIRAL
VALCRITACION OF BESTLOE
r DOORTACKON . BESDUOS AMROVECHABLES

)
’ RESIDUDS W PROVECHARLES

Fuente: MINAM, 2018.

Caracterizacion de residuos solidos municipales
A continuacién se detalla las caracteristicas por fase:

a) Generacion de residuos so6lidos
De acuerdo alos resultados del Estudio de la caracterizacion de los residuos solidos
municipales (ECRS) del distrito de Arequipa, la generacion total es de 44
958.41 de toneladas al dia, teniendo como GPC de 0.83 kg por habitante al

dia como se detalla en el siguiente cuadro.

Tabla 3: Generacion total estimada de residuos sélidos por sectores
del distrito de Arequipa

Domiciliatio 24 853.84
Comercios 8248.41
Instituciones educativas 1153.49
Metcados o centros de abasto 6 950.86
Barrido de calles 3104.93

-20-
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Fuente: ECRS 2015, MPA

Tabla 4: Densidad suelta de residuos sdlidos domiciliarios
y de mercados

Domiciliatio 25 413.84 155.73
Mercados 6489.53 232.26
Fuente: ECRS 2015, MPA

La generacion total de residuos sélidos generados en domicilios que pueden
ser aprovechados tanto en la elaboracién de compost (residuos organicos)
como los que pueden ser comercializados por tener un precio en el mercado
como el papel, plastico (PET, plastico duro, Fill), cartén, vidrio, lata y metal,
se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 5: Composicién y generacion total diaria por componente de
residuos domiciliarios

Organicos 54.39 13.52
Aprovechables 18.39 4.57
No aprovechables y peligrosos 27.21 6.76

Fuente: Elaboracién propia.

Se observa que los residuos organicos representan el mayor porcentaje con un
54.39 % o 13.52 t/dfa, seguidos por los no aprovechables y peligrosos con un
21,21 % 0 6.76 t/dia, y los reaprovechables que tienen un precio en el merca-
do representan el 18.39 % o 4.57 t/dfa.

La generacion total de residuos sélidos generados en mercados o centros de
abasto que pueden ser aprovechados, principalmente en la elaboraciéon de
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compost (residuos organicos) como los que pueden ser comercializados por
tener un precio en el mercado como el papel, plastico (PET, plastico duro,

Fill), carton, vidrio, lata y metal.

Tabla 6: Composicion y generacion total diaria de residuos

de mercados

Fuente: ECRS, MPA. 2015.

Se observa que los residuos organicos representan el mayor porcentaje con
un 78.80 % o 5.48 t/dfa, seguidos por los no aprovechables y peligrosos con
un 16.93 % o 1.18 t/dia, y los reaprovechables o que tienen un precio en el

mercado representan el 4.26 % o 0.30 t/dfa.

La cantidad de residuos (inorganicos) que podrian ser aprovechados en domi-
cilios mediante los programas de segregacion en la fuente setia de 4.57 t/dia,
y en mercados setfa de 5.48 t/dia para la elaboracion de compost.

b) Almacenamiento de residuos sélidos municipales

El almacenamiento se realiza en la via publica con contenedores de 1100
litros de material de plastico de alta densidad. La reposicién de los contene-
dores debe realizarse cada afio, por el desgaste que soportan los materiales
al momento de realizar la descarga en los vehiculos.

La instalacion de los contenedores es a partir de las 16:00 horas. El reco-
jo de los residuos es realizado por los camiones compactadores tanto del
turno de tarde como el turno de noche. Estos contenedores son recogidos
a partir de las 05:00 de la mafiana, para realizar la limpieza y lavado de los
mismos. No se realiza segregacion en los puntos de ubicacion.

c) Barrido

El servicio se realiza en tres turnos de ocho horas diarias de trabajo los sie-

Organicos 78.80 % 5.48
Aprovechables 4.26 % 0.30
No aprovechables y peligrosos 16.93 % 1.18
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te dias de la semana, cuenta con 132 personas para realizar esta actividad.
Actualmente, la brecha es de 35.0 km/dia.

Tlustracion 3: Rutas de barrido - turno mafana

Fuente: Municipalidad Provincial de Arequipa, 2017.

d) Recoleccion y transporte de residuos sé6lidos municipales

El distrito del Cercado de Arequipa ha sido dividido en 14 rutas de cam-
panilleo, 15 rutas de recojo y 6 de repaso. Cuenta con 33 conductores, 45
ayudantes y 11 operadores de motofurgonetas.

Equipos: quince compactadoras de las cuales ocho estin operativas, dos
camiones de 2 toneladas, tres camiones de 3 toneladas y veintitrés moto-
furgonetas. Actualmente, la brecha es de 5.0 t/dia.
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Ilustracion 4: Sectores de recojo

Leyenda de rutas

01 .
02
03
04 .
05

Fuente: Municipalidad Provincial de Arequipa-MPA, 2017.

e) Transferencia

Esta ubicada en la Via de Evitamiento, kilémetro 3, lateral 1 del Alto Cural,
Cerro Colorado, Arequipa. Actualmente, la Municipalidad Provincial de
Arequipa solo transfiere en promedio 45 t/dfa. Cuenta con dos tractoca-
miones y dos cajas madrinas.

LLa Municipalidad Provincial de Arequipa actualmente cuenta con una in-
fraestructura donde se lleva a cabo el transbordo de residuos sélidos, de
vehiculos recolectores a vehiculos de gran capacidad de carga o de gran
tonelaje para transportarlos hasta el lugar de disposicion final. El objetivo
principal es incrementar la eficiencia de la gestion integral de los residuos,
reduciendo, de esta manera, el costo general de manejo.

Esta planta de transferencia es de descarga directa. El tipo de vehiculos que
se utilizan para el transporte de residuos son camiones remolcadores con
caja compactadora de 20 a 25 toneladas de capacidad de carga (madrinas).
La planta de transferencia ha sido diseflada para servir a otros gobiernos
locales, principalmente a los que se encuentran mas alejados o de la parte
suroriental de la provincia, siendo su capacidad de traslado de 450 t apro-
ximadamente.
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Esta ubicada en el km 4 de la Via de Evitamiento. La distancia que se reco-
rre actualmente entre la zona de recoleccion y el lugar de disposicion final
es de 20 km aproximadamente. Cuenta con certificacion ambiental - EIA
aprobado por la DIGESA. En esta infraestructura no se realiza reaprove-
chamiento.

Actualmente se cuenta con dos camiones madrina, solamente se esta
transfiriendo un aproximado de 45 t/dia de las 86 t que aproximadamente
genera el distrito Cercado, existiendo una brecha que cubrir por falta de
personal, equipos y presupuesto para la implementacién al 100 % de esta
infraestructura.

A. Distrito Cercado
La cantidad de generacién de residuos de 86 a 90 t aproximadamente. La
capacidad de carga de camién remolcador — madrina es de 25 t aproxima-

damente.

Tabla 7: Equipos de la planta de transferencia

01 Camiones remolcadores 04 Regular Faltan 02

02 Cajas semitrailer compactadoras 06 Regular Faltan 04

Fuente: Elaboracién propia.

B. Distritos provincia (suroriental)
La cantidad de generacién de residuos es de 550 a 600 t aproximadamen-
te. Siendo la capacidad de carga de un camién remolcador — madrina de
25 t aproximadamente. Para poder atenderlos se requiere de 90 vehiculos vy,
para la implementacién de los equipos, se requiere de personal para operar
y ayudantes.
La brecha se calcula en 305 t/dfa.

Tabla 8: Vehiculos necesarios para la planta de transferencia

01 Camiones remolcadores 12 Regular Faltan 12

02 Cajas semitrailer compactadoras 18 Regular Faltan 18

Fuente: Elaboracién propia.

25




Maria Lazo Lazo

g) Disposicion final

El botadero controlado de Quebrada Honda estd ubicado entre los ki-
lémetros 19 y 20 de la carretera Arequipa - Yura, provincia de Arequipa,
en un area de 155 ha de las cuales se dispone 31.9 ha. Actualmente, la
MPA dispone diatiamente 85 t/dfa. Aproximadamente se generan mds de
710.0 t/dia, se dispone 600 t/dia en esta infraestructura de disposicion
final pero existen aun residuos que se disponen en botaderos periféricos a
la ciudad siendo su brecha de 110 t/dia aproximadamente.

Ilustracion 5: Infraestructura de disposicion final Quebrada Honda

Fuente: Elaboracién propia.

h) Recoleccion selectiva

Desde 2011 la MPA cuenta con un programa de segregacion en la fuente y
recoleccién selectiva denominado AQP RECICLA, que actualmente cuen-
ta con un camién baranda de 4 toneladas que da abasto a mas del 30 % de
cobertura del distrito, realizando la cobertura segun el tipo de predio. Tiene
sus rutas definidas como ruta domiciliatia, ruta comercial, ruta institucio-
nal y ruta empresarial, contando con frecuencia de recoleccién semanal,
quincenal y mensual.
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El programa cuenta con 28 recicladoras agrupadas en cuatro asociaciones
con rutas y horarios asignados, quienes atin tienen que desarrollar una cul-
tura de desarrollo y vision empresarial para poder llegar a cubrir el area no
abastecida por el programa.

Definicion del problema central

En el distrito de Arequipa el manejo integral de los residuos solidos presenta
inconvenientes en cada fase de la gestién integrada, como fue sustentado en el
diagnéstico, por lo que se plantea el problema como el deficiente sistema integral
de limpieza priblica del distrito de Arequipa.

Para entender el problema se definieron las principales causas que lo generan,
resultantes de un brainstorming del problema y del andlisis de las causas y efec-
tos del problema, que son identificadas en las tablas 9 y 10.

Tabla 9: Analisis de las causas

Inadecuado almacenamiento Inadecuado equipamiento de almacenamiento
y deficiente barrido en y barrido.

espacios publicos. Insuficientes y deficientes dep6sitos para el
almacenamiento de los residuos urbanos.

Deficiente estudio de contenerizaciéon
(colocacién, mantenimiento y limpieza de
contenedores).

Deficientes rutas de barrido.
Estudio desactualizado de rutas de barrido.

Inadecuado uso de implementos de seguridad
para el barrido.

Deficiente supervision a los trabajadores
respecto al uso del Equipo de Proteccion
Personal (EPP).
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Deficiente servicio de
recoleccién y transporte.

Carencia de personal.
Servidores de avanzada edad.

Deficientes horarios y rutas de recojo y
transporte.

Antigtiedad de los vehiculos recolectores.

Deficientes equipos y herramientas para
ayudantes.

Segregacion de residuos en horario de trabajo
por trabajadores.

Carencia de local propio para el area de
limpieza publica.

Insuficiente base de datos y estadistica del
servicio.

Limitado
reaprovechamiento e
inexistente tratamiento.

Insuficiente e inadecuada infraestructura para
el reaprovechamiento.

Deficiente capacitacion al personal.

Inexistencia de manuales y procedimientos
operativos.

Ausencia de proyectos pata el tratamiento de
residuos sélidos.

Deficiente base de datos de los contribuyentes.

Inadecuada transferencia

y disposicion final de
residuos sélidos (comunes,
hospitalarios y de

demolicién y construccion).

Limitada infraestructura para la disposicién

final.

Deficiente maquinaria y equipamiento para la
disposicion final.

Deficientes implementos de seguridad.

Limitada gestion
administrativa y financiera.

Deficiente difusién sobre el pago de servicios.

Desactualizacion del sistema para el costeo de
los servicios.

Inexistencia de manuales y procedimientos
operativos.

Inadecuadas practicas de la
poblacién.

Escasa difusién de normas y sanciones.

Escasa difusién y sensibilizacién en aspectos
ambientales.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 10: Analisis de efectos

Deterioro de la salud de la Alteraciéon y deterioro del entorno urbano y
poblacién del distrito de rural.

Arequipa. Deterioro del ornato de los espacios publicos.
Riesgo para la salud de la Proliferacién de vectores.

poblacion. Contaminacion por gases y lixiviados.

Segregadores informales en vias publicas y
disposicion final.

Trabajadores de limpieza publica expuestos a
accidentes y enfermedades.

Fuente: Elaboracién propia.

1.3 Descripcion de componentes
Teniendo el problema identificado, se plantea el objetivo principal que
guiara el proyecto, asi como sus medios y fines que conllevaran a definir
los resultados del proyecto.
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Se han planteado dos alternativas de solucién para el problema producto de
su matriz de medios y acciones, las que se desctiben en la tabla 12.

Tabla 12: Alternativas de solucion

Adecuado Accién Elaborar estudio y términos de | X X
equipamiento de al-1 referencia para la ubicacién y
almacenamiento y Accién adquisicion respectivamente.
barrido. al-2

Mantenimiento, limpieza y X X

reposicién de contenedores.

Suficientes y eficientes Accién | Dimensionamiento de X X
depésitos para el al-3 papeleras y contenedores en el
almacenamiento de distrito de Arequipa.

los residuos urbanos

w

Q

Q

=

i)

=]

o

w

o

o

3]

<

=

w

9

[=

)

o)

°

B

s

2 Eficiente estudio Accién Contratacion de consultoria X X
g de contenerizacién al-4 para elaboracién del estudio

5 (colocacion,

S mantenimiento

:* y limpieza de

= contenedores).

)

é Eficientes rutas de Accién Estudio de elaboracién de X X
g barrido. a2-1 rutas de barrido.

Q =

g Adecuado uso de Accién X X
< implementos de a3-1

2 seguridad para el

3 barrido. Implementacién del sistema de
3] . .
< Eficiente supervision Accion salud y seguridad en el trabajo.
< a los trabajadores a3-2

respecto al uso de los
EPP.
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Eficiente servicio de recoleccion y transporte

Suficiente Accién Procesos de convocatorias
personal. b1-1 de personal.

Servidores aptos Accién Requisitos establecidos en
para el trabajo. b2-1 convocatortia.

Modernos Accién Evaluacion, requerimiento,
vehiculos b3-1 adquisicién de vehiculos
recolectores. recolectores.

Eficientes horatios Accién Estudio y actualizacién de
y rutas de recojo y b3-2 las rutas de recojo existentes
transporte. para su mejoramiento.
Eficientes equipos Accién Seleccién y requerimiento y
y herramientas para b3-3 compra.

ayudantes.

Trabajadores no Accién Sensibilizacién, capacitacion
segregan en horario b3-4 y/o supervision.

de trabajo.

Existencia de local Accion Proyecto para seleccién de
propio para el b4-1 sitio, saneamiento fisico
Area de Limpieza legal y adquisicion de
Publica. terreno para construccion.
Suficiente base de Accién Desarrollo de formatos,
datos y estadistica b4-2 sistematizacion y

del servicio.

actualizacion de datos.
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Suficiente Accién Proyecto para seleccién de X X
y adecuada cl-1 sitio, saneamiento fisico
infraestructura legal y adquisicion de
para el terreno para construccion y
° reaprovechamiento. certificaciéon ambiental.
]
'§ Eficiente Accién Desarrollo de talleres y X X
g capacitacion al cl-2 evaluacién constante.
= personal.
j:
g
g Existencia de Accién Elaboracién y disefio de X X
§ manuales y cl-3 manuales.
g procedimientos
; operativos.
,§ Existencia de Accién Elaboracién del expediente X
g proyectos para cl-4 técnico e implementacién
5 el tratamiento de para la construccion de
% residuos solidos. una planta de tratamiento
z} mecanico TMB.
& Accién Elaboracion del expediente X
'§ C1-5 técnico e implementacién
g8 para la construccion de
< una planta de tratamiento
< manual.
Suficiente base Accién Creacién y sistematizacion X X
de datos de cl-6 de base de datos de
contribuyentes. contribuyentes.
Suficiente Accion Proyecto para seleccion de X X
infraestructura para d1-1 sitio, saneamiento fisico
la disposicién final. legal y adquisicion de

terreno para construccion y
certificacion ambiental.

Eficiente Accién Evaluacién, requerimiento, X X
maquinaria y di1-2 adquisicion de maquinaria.
equipamiento para
la disposicion final.

Eficientes Accién Implementacién del sistema X X
implementos de d1-3 de salud y seguridad en el
seguridad. trabajo.

de residuos sélidos (comunes, hospitalarios
y de demolicién y construccion)

Adecuada transferencia y disposicion final
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Eficiente difusién Accién Campafias de pago y X X
s sobre el pago de el-1 mejoramiento de la
g servicios prestacion del servicio.
g ¢
\9 g
- . ., .. sz .
2 g Actualizacion del Accién Elaboracion del estudio de X X
Z” :’ sistema para el el-2 costeo de los servicios.
% R costeo de los
s Iy
o & servicios.
£ g
@ .8 Existencia de Accion Elaboracién y disefio de X X
g manuales y el-3 manuales.
o ¥
® procedimientos
operativos.
Suficiente difusién Accién Talleres a juntas vecinales. X X
< de normas y f1-1
S )
P .
9 g
g §| sanciones.
S » D
8 8%
SE8 Suficiente difusién Accién Campafias de sensibilizaciéon X X
< '8 2| y sensibilizacién f1-2 de buenas practicas
& en aspectos ambientales.
ambientales.

Fuente: Elaboracién propia.

1.4 Seleccion de la alternativa

Definidas las acciones, se establecen dos alternativas de solucion para ser

evaluadas.
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Tabla 13: Descripcion de alternativas

Mejoramiento  de la La alternativa 1 contempla la adquisiciéon de equipo de
gestion  integral  de almacenamiento y barrido, capacitacion y redistribucion
residuos sélidos. Difiere del personal, elaboracién de manuales operativos.
una alternativa de la La adquisicién de equipamiento de recoleccion y
otra en la tecnologia transporte, capacitacion y talleres dirigidos al personal.
de la construccién e Construccién de infraestructura de reaprovechamiento,
implementacién de el equipamiento respectivo y la capacitacion del personal.

una infraestructura de
reaprovechamiento
manual y/o mecanizada.

La alternativa 2 consiste en la construccion de la
infraestructura de disposicién final, adquisicion de
equipamiento, reasignacion de personal y campafias de
difusién de normas y sanciones. Talleres de capacitacion
en temas administrativos y financieros, implementacién
de sistemas de costeo y de supervisién y monitoreo del
servicio. Implementacién de programas de difusién
y sensibilizacién, pago del servicio y campafias de
difusién de normas y sanciones.

Fuente: Elaboracién propia.

LLa Municipalidad Provincial de Arequipa, de acuerdo a lo registrado en el
Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Sélidos (SIGERSOL)
en el afio 2017, tiene un ingreso por el concepto de arbitrios del servicio de
limpieza publica de S/. 3733 695.00. Asimismo el indice de morosidad es de
45 % que, de acuerdo al presente proyecto, se reducira paulatinamente segun
las campanas de educacion y sensibilizaciéon ambiental que se trabajaran con
las juntas vecinales del distrito de Arequipa a lo largo del horizonte del pro-
yecto.

De igual manera, al mejorar el servicio de limpieza piblica la poblacién se
beneficiara. Los servicios turisticos se llevaran la imagen de una ciudad limpia
y saludable, generando un mayor flujo del turismo nacional e internacional.

Realizado el analisis de ambas alternativas se consider6 la alternativa 1 como
la mis conveniente, en ella se considera la construcciéon de una Planta TMB
con la que se va a percibir ingresos por la venta del material reaprovechable
organico e inorganico, estimado en una cantidad aproximada del 5 % de la
generacion total (20.01 t/dfa), teniendo una proyeccién de 1 % de incremento
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anual que, al finalizar el proyecto, reportard una udlidad de S/. 31 223 089.32.

El proyecto —en su fase de preinversion, inversion y postinversion— estard a
cargo de la Municipalidad Provincial de Arequipa, la que se encuentra con ca-
pacidad profesional y técnica para desarrollar el presente proyecto de acuerdo
a sus competencias y funciones segun la unidad organica a cargo.

1.5 Marco logico

Tabla 14: Matriz de marco 16gico

Disminucién
Mejora de la salud de casos de ASIS de la
Z . enfermedades i .
5 de la poblacién del . . provincia de Pandemias.
o . gastrointestinales, .
distrito de Arequipa. L Arequipa.
dérmicas y
respiratorias.
©)
o) Eficiente sistema Cobertura del Viviendas,
8 integral de limpieza sistema de espacios Desastre
8 publica del distrito de | limpieza publica publicos, natural (lluvias).
g Arequipa. en el distrito. atendidos.
=
H
é Adecuado Porcentaje de
Z _ | almacenamientoy cobertura del Informe del Conflicto
2 eficiente barrido en servicio de supervisor. social.
= espacios publicos. barrido.
Q
]
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barrido.

almacenadas.

por terceros.

M
Z
) Eficiente servicio Porcentaje de Ntimero de Trabajo por
] jO P
Z L, toneladas L
) de recoleccion y cobertura de reparacién de
=) transporte recoleccién recolectadas y vias
g ' ' transportadas. ’
O
-
H
Z o
e Mayor Cantidad . Dlsm1n1'.1c10n
y
Z . . Peso de residuos | de precios
o reaprovechamiento de residuos . .
= . comercializados. | de residuos
y tratamiento. reaprovechados. .
g reciclables.
]
@ Adecuada
= transferencia
é y disposicict)n Cantidad de Regi‘stro de
Z final de residuos pesaje de la Desperfecto de
o . toneladas .
= sélidos (comunes, . planta de equipos.
. . transferidas. .
g hospitalarios y transferencia.
de demolicién
o y
construccion).
M
H
4 .
B Suficiente gestion - Porcentaje Cambio de
Z . . Cumplimiento del | del gasto L
o administrativa y POI politica del
= q . . presupuestal .
nanciera. gobierno.
g anual.
]
=
H
Z -
B . Disminucion del Poblacidn .
4 Adecuadas practicas . Informe de flotante deja
o - porcentaje de L .
& de la poblacién. untos criticos supervision. residuos en la
g puntos ' via publica.
]
g Adecuad
a ceuado Porcentaje Siniestro de
= equipamiento de Informe de
> . de toneladas L contenedores
£ almacenamiento y supervision.
O
<
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ACTIVIDAD

Suficiente difusion de
normas y sanciones.

de personas
capacitadas.

asistencia a
talleres.

a Aumento de
a Eficientes horarios Porcentaje de Informe de la recoleccién
=
2 y rutas de recojo y cobertura de supervision de y buen
IC‘) transporte. recoleccién. rutas. mantenimiento
< vehicular.
g Abandono de
. . Informe de los asociaciones
=) Suficiente y adecuada | Porcentaje .
= . programas de de recicladores
> infraestructura para el | de toneladas . .
= . segregacion en la | por bajos
reaprovechamiento. recuperadas. .
Q fuente. precios en el
<
mercado.
. Aumento
a . Registro del
. Porcentaje . .| de desechos
=) Suficiente sistema de pesaje
= . de toneladas adecuadamente
> infraestructura parala | . contrastado con .
= . . dispuestas dispuesto en
H disposicion final. los planes de
Q adecuadamente. . Quebrada
< manejo.
Honda.
a Disminucién del
. ., orcentaje de Aumento de
a Eficiente difusion p . J . .
= morosidad en el Registro ingresos por
> sobre el pago de . . .
= .. pago de arbitrios tributario. pago del
= servicios. o iy
&ﬂ) de limpieza servicio.
publica.
Porcentaje Lista de Alto nivel de

participacion
de la poblacién.

Conclusiones y recomendaciones
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Fuente: Elaboracién propia.

en la calidad del servicio que se brinda a la poblacién.

Con el diagndstico se ha determinado la existencia de brechas en los di-
ferentes componentes del sistema de limpieza publica del distrito de Are-
quipa, provincia y departamento de Arequipa. Las causas son de orden
técnico, econémico, social y politico. Lo que nos genera una disminucién

Efectuado el diagnédstico final llegamos a la conclusion de que es necesa-
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rio el mejoramiento y fortalecimiento del sistema de limpieza publica del
distrito de Arequipa, provincia y departamento de Arequipa, para prestar
un servicio eficiente en todos sus componentes.

e La alternativa 1 se consideré como la mejor opcion, dado que incluye el
reaprovechamiento mecanico bioldgico para los residuos sélidos.

*  Se recomienda efectuar el mejoramiento y fortalecimiento del sistema
de limpieza publica del distrito de Arequipa, replicando las experiencias
a fin de homogenizar los servicios de los diferentes gobiernos locales
distritales, potenciando el servicio de la planta de transferencia y la dispo-
sicién final, logrando asi una eficiente gestién de residuos sélidos a nivel
provincial. De la misma manera, se debe fortalecer las capacidades de los
operadores de las instituciones con pasantias para conocer experiencias
exitosas en los tratamientos de los residuos solidos.

Bibliografia
Congreso de la Republica (1993). Constitucién Politica del Pera. Lima, Pera.

Instituto Nacional de Etadistica e Informatica - INEI (2007). Censos Na-
cionales 2007 - XI de Poblacién - VI de Vivienda. Obtenido de http://
censos.inei.gob.pe/cpv2007 /tabulados/#

Instituto Nacional de Etadistica e Informatica - INEI (27 de febrero de 2018).
Proyecciones censo 2017. (D. R. Traverso, entrevistador).

Ministetio de Economfa y Finanzas — MEF (2017). Directiva N.° 002-2017-
EF/63.01. Directiva para la formulacién y evaluacion en el marco del sis-
tema nacional de programacién multianual y gestién de inversiones. Lima,
Pera.

Ministetio del Ambiente — MINAM (2016). D. L. N.° 1278. Decreto legisla-
tivo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos. Lima,
Peru.

Ministetio del Ambiente — MINAM (2017). D. S. N.° 014-2017-MINAM. Re-
glamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos. Lima, Peru.

-39-




Maria Lazo Lazo

Municipalidad Provincial de Arequipa, SGGA (2015). Estudio de caracteriza-
ci6én de residuos sélidos municipales de Arequipa. Arequipa, Peru.

Municipalidad Provincial de Arequipa (2011). Ordenanza municipal que
aprueba la creacién del programa de formalizacién de recicladores y reco-
leccion selectiva de residuos solidos a cargo de la Municipalidad Provincial
de Arequipa.

Municipalidad Provincial de Arequipa (2017). Otrdenanza Municipal N.°
1059-MPA. Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos. Are-
quipa, Peru.

_40-




2. Mejoramiento de la gestion integral de residuos so6lidos en la
Municipalidad Distrital de Paucarpata, provincia y departamento
de Arequipa
Giovanna Ruth Carvajal Choque, Lisseth Brendali Concha 1V eldsquez, Aldo Molero

Montoya, Rafael Musioz Callo, Jorge Oviedo Abril, Marco Aunrelio

Putcha Pargui, Rafael Rondin Andrave

Resumen

El presente proyecto pretende resolver la insuficiente gestion integral de
los residuos solidos municipales en el distrito de Paucarpata mediante el
mejoramiento de la gestiéon integral de residuos sélidos hasta la disposicion
total de los residuos solidos generados en el distrito hacia el relleno sanitario
de Quebrada Honda, asi como el reaprovechamiento de residuos organicos
mecanizado y procesado.

En este proyecto se propone contribuir a elevar la calidad de vida y salubridad
de los pobladores e implementar un programa de inclusiéon social de
exsegregadores, el reconocimiento y formalizacioén de actividades de reciclaje,
el fomento del fortalecimiento social y organizacional y apoyo a la creacién
de asociaciones o microempresas de recicladores. Se considera la viabilidad
institucional del proyecto por ser de competencia de la municipalidad la
gestién de residuos solidos en su area de influencia, y la disposiciéon final
previo permiso y/o convenio de la Municipalidad Provincial de Atequipa,
segun competencias.

Palabras clave: residuos silidos, gestion integral, reciclaje, botadero.

2.1 Aspectos generales

Dentro de la provincia de Arequipa, uno de los distritos mds grandes y
con mayor poblacion es el distrito de Paucarpata, donde el nivel de vida y
consumo se ha incrementado en los dltimos afios, originando a la vez un
incremento de la cantidad de residuos dentro del mismo. Es por ello que,
frente a dicho problema, la municipalidad distrital requiere realizar una
mejora del servicio de mancjo integral de residuos solidos.
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Definicion del nombre del proyecto

El presente proyecto se denomina: Mejoramiento de la gestion integral de resi-
dnos sélidos municipales del distrito de Pancarpata, provincia de Arequipa, departa-
mento de Arequipa.

Localizacion del proyecto

El distrito de Paucarpata se encuentra ubicado a una distancia de 75 km de
la ciudad de Arequipa, a 2487 m s. n. m., entre los 16° 25’ 46” de latitud sur
y 71° 30” 08” de longitud oeste, con una poblacién de 163 448 habitantes
segun la proyeccion estimada segun el censo del INEI del afio 2007.

Antiguamente llamada San Juan de la Frontera o Villa de Santa Cruz de
Paucarpata fue fundada el 26 de julio de 1572, por el capitan espafiol don
Juan Maldonado Buendia. E1 7 de agosto de 1825, en la ciudad de Puno, el
libertador Simén Bolivar expidié el decreto administrativo dictatorial que
le otorgd, al igual que a otros muchos distritos en el ambito nacional, la
categoria de distrito. La municipalidad fue reconocida por ley el 2 de enero
de 1858, es por ello que mediante decreto de alcaldia firmado en agosto
de 1976 por el alcalde Gilberto Lujan se declaré el dia 7 de agosto como el
aniversario de la creacion politica del distrito de Paucarpata.

Ubicacion
Ubicacion politica

Departamento  : Arequipa

Provincia : Arequipa

Distrito : Paucarpata

Capital : Paucarpata
Limites

Por el norte con el distrito de Mariano Melgar.
Por el sur con el distrito de Sabandjia.
Por el este con el distrito de Chiguata.

Por el oeste con el distrito de José Luis Bustamante y Rivero.
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Ilustracion 6: Localizacion del distrito de Paucarpata, Arequipa
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Fuente: Elaboracién propia.

Ilustracion 7: Plano a escala del distrito de Paucarpata

Fuente: Gerencia de Desarrollo Urbano, 2017.
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2.2 Descripcion del problema

Se considera importante para la sociedad del distrito de Paucarpata el
resolver la problematica del manejo y gestiéon de los residuos sélidos
municipales, dado que se tiene un restringido servicio de recoleccion de
residuos, débil servicio de barrido, carencia de infraestructura de disposi-
cién final, poca participacion de los vecinos en el adecuado manejo de los
residuos solidos, alta morosidad, contaminacién ambiental que afecta a la
poblacion, la solicitud explicita de la poblacién ante la inadecuada gestién
de los servicios, la identificacién por parte de las autoridades de que no
se han alcanzado la calidad y la cobertura del servicio de limpieza publica,
entre otros.

La deficiencia en la calidad del servicio de limpieza publica esta produ-
ciendo contaminacién ambiental y deterioro de la salud de la poblacién,
generando importantes externalidades negativas que afectan directa o in-
directamente tanto los ingresos econémicos de la poblacién asi como su
calidad de vida, por ello es importante para la sociedad el resolver dicha
situacion.

La Municipalidad de Paucarpata tiene como competencia asegurar el bien-
estar de la sociedad mediante la provision de los servicios puablicos, como
es la gestion integral de residuos solidos. I.a municipalidad cuenta con la
Subgerencia de Calidad Ambiental y Salud y la Subgerencia de Limpieza
Publica, ambas pertenecen a la Gerencia de Servicios Publicos, que esta a
cargo del sistema integral de residuos sélidos del distrito.

Aspectos poblacionales:

La poblaciéon total censada en el distrito de Paucarpata al 2007 fue de
120 446 habitantes, de los cuales el 48.30 % son varones mientras que el
51.70 % son mujeres.

Tabla 15: Poblacion total

Poblacion 120 446 habitantes

Fuente: Censo 2007 - INEL
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Tabla 16: Poblacion total proyectada

Poblacion 158 534 habitantes

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 17: Poblacion segmentada por género

Hombre 58 177 48.30 %
Mujer 62 269 51.70 %
Total 120 4406 100.00 %

Fuente: Censo 2007 — INEI.

Aspectos socioeconémicos
Pobreza:

El indice de pobreza en el distrito es de 23,5 % (32 638 habs.), mientras que
el 3,6 % (4999 habs.) son catalogados en extrema pobreza (Mapa de pobreza
provincial y distrital, 2015). También es notorio que los bajos niveles de ingre-
so familiar en el distrito estan ligados a los bajos niveles educativos de ciertos
grupos sociales (Ministerio de Educacién [MINEDU]J, 2017).

En términos urbanos, la pobreza es un determinante en la seguridad de la
poblacién. Asi también las propiedades y las inversiones, la accesibilidad al
transporte publico y privado, la infraestructura vial, la disponibilidad de servi-
cios y equipamiento basico como salud, educacién y recreacion, son factores
que disminuyen considerablemente su calidad de vida.

El distrito de Paucarpata se ha dividido en nueve niveles poblacionales y ut-
banos. En la zona baja de Paucarpata predominan los predios residenciales, el
comercio, las microempresas productoras de bienes y servicios, considerada
de nivel socioeconémico medio a medio bajo. Y en la zona alta se concentra la
mayor parte de la poblacién del distrito, considerada de nivel socioeconémico
medio bajo a nivel bajo.

Sistema de salud

De las principales causas de morbilidad en la ciudad de Arequipa, segun re-
gistro de salud del afio 2007, el 26 % corresponde a infecciones agudas de las
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vias respiratorias superiores, generados en su mayoria por la contaminacion
ambiental: humos de carros, quema de residuos sélidos, acumulacién de basu-
ras en calles, torrenteras y otros que generan malos olores. Las enfermedades
infecciosas intestinales representan el 6.6 % del total generados por la ingesta
de alimentos contaminados, la falta de higiene generada por acumulacién de
residuos solidos y efluentes contaminados.

El porcentaje de infecciones respiratorias en el distrito de Paucarpata (32 %)
es mayor que el promedio general de la ciudad de Arequipa (26.5 %). Asimis-
mo, las enfermedades infecciosas intestinales en Paucarpata (8 %) es mayor
que el promedio en la ciudad de Arequipa (6.6 %), esta comparaciéon nos
indica que es necesaria la ejecucion de un proyecto de gestion ambiental que
mejore la calidad de la salud en la poblacién de Paucarpata y disminuir el
porcentaje de incidencias de estas enfermedades en el distrito de Paucarpata.

Caracterizacion de residuos sélidos municipales
a. Generacion domiciliaria:

La generacién per capita (GPC) de los residuos sélidos domiciliarios del
distrito de Paucarpata, de acuerdo al Estudio de caracterizacion de residnos sélidos
municipales — ECRSM, es de 0.50 como se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 18: Generacion per capita de los residuos sélidos domiciliarios

Aiio 2016 0.50
Aiio 2017 0.50
Fuente: Municipalidad Distrital de Paucarpata - MDP, 2016.

En base a esta informacion, se realizé la proyeccion del total de residuos
solidos generados para el afio 2017.

b. Densidad de los residuos solidos domiciliarios:

De acuerdo al correspondiente Estudio de caracterizacion del residuos solidos -
ECRSM del 2016, la densidad promedio es de 190.59 kg/m’ de residuos
solidos. Cabe resaltar que los datos por dia varfan, esto tiene que ver con
las diferencias en peso/volumen de los residuos, asimismo es necesario
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resaltar que los residuos que generan las familias del distrito es basicamente
materia organica y sanitaria.

Tabla 19: Proyeccion de la generacion de residuos solidos
domiciliarios

163 448 0.50 kg/hab./ 81,724 kg/dia 81.7
habitantes dia

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

c. Composicion fisica de los residuos solidos domiciliarios:

Otro dato importante obtenido del ECRSM de la Municipalidad de Pau-
carpata es la composicién fisica de los residuos sélidos domiciliarios, don-
de podemos resaltar que la materia organica es el componente que mas
se obtiene, con un 61.42 %. Estos estin compuestos principalmente por
restos de alimentos, cascaras de frutas, verduras y restos de excremento de
animales (gallinas, cuyes y conejos). A estos le siguen los residuos sanitarios
con un 8.67 %, aqui se pudo observar un gran nimero de pafiales, toallas
higiénicas y papel higiénico. Le sigue en orden descendente el papel y las
bolsas de plastico con 3.99 % respectivamente, cartén con 2.77 %, madera
y follaje con 2.67 %, telas y textiles con 2.53 %, plastico duro con 2.46 % y
otros materiales con un menor porcentaje.

La necesidad de conocer la composicién de residuos sélidos es para desta-
car programas de segregacion, politicas de manejo de residuos y mejora de
la gestion para optimizar el servicio que se presta a la poblacion.

d. Humedad de los residuos solidos domiciliarios:

Un dato adicional y no menos importante es la humedad de los residuos
sélidos domiciliarios, donde se puede apreciar que el porcentaje de hume-
dad de los residuos sélidos domiciliarios alcanza un valor del 48 %, siendo
principalmente la humedad propia de los residuos organicos. La necesidad
de este indicador es para plantear estrategias que puedan mejorar el sistema
de manejo de los residuos sélidos.
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. Generacion no domiciliaria:

De acuerdo al ECRSM del distrito de Paucarpata — MDP (2016), realizado
en diferentes tipos de generadores como mercados, barrido de espacios
publicos, establecimientos comerciales, entre otros, generan:

Tabla 20: Porcentaje de humedad de los residuos so6lidos domiciliarios

f.

37 255.26 37.3
kg/dia t/dia
Fuente: ECRSM — MDP- 2016.

Resumen de resultados generales de la caracterizacion de los resi-
duos s6lidos municipales:

Tabla 21: Generacion total y generacion per capita total 2017

POBLACION URBANA DEL 158,533 163,448
DISTRITO habs. habs.
GPC DOMICILIARIA 0.50 0.50
GENERACION DOMICILIARIA 79 266.5 81724
kg/dia
GENERACION NO 37 255.26 38 573.73
DOMICILIARIA
GENERACION MUNICIPAL 116 521.7 120 297.728
GPC MUNICIPAL 0.735 0.736
Fuente: MDP, 2016.
Segregacion
a. Reaprovechamiento:

Se ha implementado el programa de segregaciéon domiciliaria en el distrito
de Paucarpata desde junio del 2008, el que actualmente se encuentra en
pleno funcionamiento. La aceptacion de las familias a este programa de
segregacion alcanza aproximadamente el 40 % del distrito (considerando la
cantidad de viviendas del censo 2007); sin embargo, es el 20 % de viviendas
las que participan activamente. Existe una brecha en el programa de segre-
gacion del 80 % de participacion vecinal, esto ocurre por diversas circuns-
tancias, entre las principales esta la idiosincrasia de la sociedad en el distrito.
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Ilustracion 8: Vecinos participando del programa de segregacion de
residuos sdlidos en la fuente del distrito de Paucarpata

Fuente: Elaboracién propia.

b. Productos reciclables:

El promedio de residuos segregados en el distrito de Paucarpata es de
19 583.00 kg/mes de materiales recolectados por el programa de segte-
gacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos municipa-
les del distrito de Paucarpata. Con un ingreso promedio por reciclador de
S/. 850.00 mensuales.

c. Recicladores:

Existe un serio problema en las rutas de recoleccion de residuos sélidos
con las compactadoras, se trata de la presencia de aproximadamente quin-
ce recicladores informales, algunos de los cuales siguen la ruta de los ca-
miones recolectores, corriendo detras de ellos en busca de los residuos
recuperables. Otros recorren los puntos criticos en horas de la madrugada
rompiendo las bolsas de basura y dejando esparcidos los residuos en las
pistas y veredas, es un grupo de aproximadamente sesenta recicladores in-
formales que laboran en forma permanente en el lugar de disposicion final
El Cebollar, «buceando» entre los residuos que dejan las compactadoras de
la municipalidad.

Esta actividad informal crea problemas sanitarios, especialmente infec-
ciones intestinales ya que dichas personas no utilizan ningun equipo de
proteccion. Asimismo, los recicladores que recorren las calles dejan los
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residuos esparcidos e incomodan a los vecinos por los malos olores, la
presencia de moscas y perros callejeros.

Durante el proceso de formalizacién de recicladores el distrito de Paucat-
pata ha logrado formalizar tres asociaciones: la Asociaciéon Centinelas del
Planeta (07 recicladoras), Salvando el Planeta (07 recicladores) y Mujeres
para un Futuro Mejor (04 recicladoras). Esta tltima asociacion es integrada
por personas mds jovenes, madres solteras, quienes ven en esta actividad
un medio de vida y sustento familiar. Los socios de las dos ultimas aso-
ciaciones han sido recicladores informales del botadero El Cebollat. En
el distrito existe una brecha de 80,64 % de formalizacion de recicladores.

Almacenamiento
a. Almacenamiento intradomiciliario:

El almacenamiento intradomiciliario se realiza principalmente en bolsa
plastica (47 %), tacho de plastico (38 %) y en costal (18 %). Al respecto se
perciben los siguientes inconvenientes:

e Las bolsas de plastico son delgadas, por lo tanto, poco resistentes al
manipuleo, ocasionando que los residuos queden esparcidos en las ca-
lles.

e Por la falta de educacion sanitaria de los pobladores, estas bolsas no
son entregadas directamente al carro recolector sino que son acumu-
ladas en esquinas, postes o alrededor de arboles generandose puntos
criticos.

*  Estas bolsas también constituyen un riesgo para los ayudantes de las
compactadoras ya que muchas veces resultan heridos al tener contac-
to con vidrios o metales que las atraviesan, ocasionando inseguridad
laboral.

*  Este tipo de recipiente incrementa la contaminacién por la acumula-
cion de bolsas.

b. Almacenamiento publico:
El distrito de Paucarpata cuenta con papeleras metalicas en los principales
parques y plazas. Con el fin de solucionar el problema de acumulacién de
residuos sélidos en la via publica (los vecinos dejaban sus residuos en las
esquinas de calles y avenidas generando puntos criticos), desde el afio 2016
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la municipalidad ha instalado 210 contenedores, de los cuales solo quedan
190 en uso y operativos, ya que el resto sufrié dafios por diversos factores
(principalmente antrépicos) como resultado de la poca cultura en el mane-
jo de residuos solidos y la falta de logistica del servicio de limpieza publica.
Como resultado de ello, tenemos una brecha de un 60.8 %.

Tabla 22: Demanda de almacenamiento publico de residuos solidos

Oferta de almacenamiento (m?) 247

Fuente: Elaboracién propia.

Barrido

El distrito de Paucarpata realiza el barrido en forma manual en las principales
avenidas y urbanizaciones, contando aproximadamente con 138 km de vias
pavimentadas, que representan aproximadamente el 75 % del total de las vias
del distrito.

Son veinticinco personas encargadas de realizar la labor de barrido en un
solo turno, de 6.00 a 14.00 horas. Cada una de ellas recorre aproximadamente
2 km diatios. De acuerdo al analisis tenemos que la cobertura de barrido es del

36.23 %. Existe una brecha de 63.77 %.

Cabe anotar que los sabados se realizan operativos con todo el personal obre-
ro de barrido, en parques y jardines de zonas que no tienen el servicio de lim-
pieza publica a lo largo de la semana. Es necesario mencionar que los obreros
encargados de los estadios, parques y jardines realizan también el barrido y
la limpieza de los mencionados espacios publicos, asi como el de las calles
aledafias.

Recoleccion y transporte
a. Recoleccion:

La etapa de recoleccion de los residuos sélidos del distrito de Paucarpata
la realiza directamente la municipalidad, con vehiculos y personal propio.
Actualmente se cuenta con nueve compactadoras, siete se encuentran
operando y transportan un promedio de 6.86 t de residuos sélidos por
viaje (realizan dos viajes por dfa), y un volquete FUSO que transporta
aproximadamente 3 t (un viaje por dia). Estos residuos son llevados al
botadero de su jurisdicciéon El Cebollar.
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Con la informacién obtenida realizamos el andlisis respectivo, obtenemos
que la cobertura de recoleccién esta en un 78.66 %, por lo que se deduce
que la brecha de recoleccion de residuos sélidos esta en un porcentaje de
21.34 %.

La mayoria de los vehiculos, por su tiempo de servicio, tienen despetfectos
constantes, afectando el servicio de recoleccion. Ia frecuencia de
recoleccién por ruta es de dos veces por semana (en algunos casos tres
veces por semana), realizado en un solo turno de recoleccién.

b. Transporte:

El transporte de los residuos sélidos es realizado por maquinaria propia
de la Municipalidad de Paucarpata. Su sistema de transporte consta de
siete compactadoras operativas y una no operativa debido a problemas de
tramitacion de placa pues fue recientemente donada por la empresa minera
Cerro Verde. Adicionalmente, se cuenta con dos camiones pequeflos
para el apoyo en la recoleccién, ademas de un volquete operativo para la
recoleccion y otro para otras actividades. Todos realizan dos viajes por dia,
trasladando los residuos sélidos desde los puntos de recoleccion hasta el
lugar de disposicién final, excepto el volquete que realiza un solo viaje.

Para el caso del transporte, la brecha es del 0 %, considerando el uso del
vehiculo donado que no estd operativo y el volquete usado para otras
actividades.

Transferencia

El distrito de Paucarpata no realiza transferencia de residuos sélidos, sin
embargo, la Municipalidad Provincial de Arequipa cuenta con una planta de
transferencia propia, la que brinda su servicio solo al Cercado de Arequipa.

El distrito de Paucarpata queda a 8.5 km de su botadero El Cebollar, lo que
no demandarfa de una planta de transferencia; sin embargo, al considerar la
disposicién final de sus residuos en el relleno sanitario de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, ubicado en el sector de Quebrada Honda, que queda
a aproximadamente 30 km del distrito de Paucatrpata, es que si ameritatia la
necesidad de tener y usar un planta de transferencia. En el analisis de brechas
nos da que en la planta de transferencia Quebrada Honda es del 100 %, y la
brecha en la planta de transferencia del botadero El Cebollar es de 0 %.

52




Perfiles de proyectos de inversiéon publica en materia ambiental. Tomo IV

Reaprovechaniiento

La Municipalidad Distrital de Paucarpata realiza el reaprovechamiento
de residuos inorganicos mediante el programa de segregacion en la
fuente y recoleccién selectiva de residuos soélidos municipales, logrando
un reaprovechamiento anual para el afio 2017 de 2.74 % de los residuos
inorganicos (considerando que el 20 % de estos residuos generados en el
distrito pueden ser reaprovechados).

La Municipalidad de Paucarpata no realiza tratamiento ni reaprovechamiento
de residuos solidos organicos. Por lo tanto, en el andlisis de brechas tenemos
que en el reaprovechamiento de residuos inorganicos es de 97.26 % y en el
reaprovechamiento de residuos organicos es de 100 %.

Disposicion final

Actualmente, en la ciudad de Arequipa existe una infraestructura de
disposicion final adecuada cuya autorizacién legal se encuentra en tramite.
El lugar se ubica en el sector de Quebrada Honda y es administrado por
la Municipalidad Provincial de Arequipa. Se ubica aproximadamente a unos
30 km del distrito de Paucarpata.

La Municipalidad de Paucarpata se ha visto en la necesidad de llevar el 90 % de
sus residuos sélidos a la zona de disposicion final botadero El Cebollar, que se
encuentra dentro de la jurisdicciéon del mencionado distrito, esto mientras se
viabilice el proyecto del relleno sanitario de Quebrada Honda.

Ilustracion 9: Botadero El Cebollar

Fuente: Elaboracién propia.
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ILa brecha por cubrir para que el distrito de Paucarpata tenga una disposicion
final adecuada de residuos sélidos es del 90 %.

Puntos criticos

Los puntos criticos se ubican principalmente en esquinas, arboles, parques o
dep6sitos de basura (contenedores) en donde suelen acumularse las bolsas
con residuos sélidos de los domicilios aledafios. Este problema se presenta
en algunas urbanizaciones como en determinadas avenidas, especialmente en
algunas zonas de la Av. Jesus (P. J. Israel) y en otros casos son acumulados
durante la noche o la madrugada.

Para la atencién de estos puntos criticos existe un camion de cinco toneladas
que se encarga del recojo diario de estos residuos. Esta mévil recorre dia-
riamente el distrito con la finalidad de atender los reclamos del servicio de
recoleccion y otros propios de la limpieza publica.

Tlustracion 10: Punto critico de residuos sélidos

Fuente: Elaboracién propia.

La existencia de estos puntos criticos provoca la presencia de recicladores
informales y canes callejeros, que rompen las bolsas y dejan esparcidos los
residuos en la calle, ocasionando problemas de malos olores y moscas y, sin
duda, la molestia de los vecinos.

En el distrito existen trece establecimientos de salud estatales, los mismos
que recolectan sus residuos segn las disposiciones de la Direccion Regional

_54-




Perfiles de proyectos de inversiéon publica en materia ambiental. Tomo IV

de Salud; sin embargo, en la Av. Kennedy se han instalado tépicos y clinicas
privadas que eliminan sus residuos peligrosos en los carros recolectores de la
municipalidad con el riesgo de salubridad que esto conlleva.

Definicion del problema central

Actualmente, en el distrito de Paucarpata el manejo de residuos sélidos tiene
serias debilidades operativas, sumado también a la poca cultura de la pobla-
cién en las buenas practicas de manejo de residuos, es por ello que el pro-
blema se plantea como la insuficiente gestién de la disposicion de residuos
solidos en el distrito de Paucarpata.

En base al analisis realizado efectuamos una lluvia de ideas y de esa manera
identificamos las principales causas que generan dicho problema, asi como los
efectos que ocasionan.

Tabla 23: Analisis de las causas

Causas identificadas Sustentacion de las causas
Limitado presupuesto Actualmente hay un déficit y morosidad
de pago de los arbitrios municipales.
Deficiente cultura ambiental Actualmente la poblacién posee poca
cultura para el cuidado del medio
ambiente.
Limitada capacidad técnico operativa Actualmente contamos con

maquinarias antiguas cuya capacidad
operativa no es suficiente.

Poca cultura tributaria La poblacién no paga sus arbitrios.

Desconocimiento de la poblacién en ILa poblacién no tiene conciencia

buenas practicas ambientales ambiental en el manejo de sus residuos
solidos.

Desconocimiento en la Funcionarios y  trabajadores no

implementacion o ejecucioén de conocen los instrumentos de gestion.

instrumentos

Demora por tramite administrativo Mucha burocracia.

Desinterés de la participacion La poblacién no participa en la gestion

ciudadana de residuos sélidos.
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Falta de articulacion entre actores Las instituciones, sociedad civil y otros
involucrados actores actiian por su cuenta sin prestar
atencion a la problematica.

Fuente: Elaboracién propia, 2017.

Tabla 24: Analisis de los efectos

Efectos identificados Sustentacion de los efectos
Falta de personal La falta de personal para el area de

manejo de residuos solidos es el efecto
del limitado presupuesto.

Contaminacién ambiental por La falta de cultura ambiental lleva a
presencia de residuos la contaminacién ambiental por la
presencia de focos infecciosos (puntos
de acumulo de basura).

Inoperatividad en temas politicos y ILa falta de instrumentos de gestion
ambientales evita tener gufas de trabajo que
permitan operativizar el trabajo en
temas politicos y ambientales.

Generacién de vectores La proliferaciéon de perros callejeros,
insectos y roedores en puntos criticos
afecta a la salud de la poblacion y a la
calidad ambiental.

Vias publicas con presencia de La poblacién deja los residuos sélidos

residuos en la via pablica y no espera al vehiculo
recolector, afecta la calidad ambiental y
la salud.

Deficientes instrumentos de gestion Falta y limitada implementacion

de instrumentos de gestion afecta
el correcto manejo de los residuos
solidos.

Fuente: Elaboracién propia, 2017.

2.3 Descripcion de componentes
En base al problema identificado se plantea el objetivo principal del
proyecto a desarrollar, asi como los medios y fines que conllevaran a

cumplir los resultados esperados del proyecto.
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Tabla 25: Arbol medios — fines

Limpieza 6ptima de
las vias publicas

Contratacion de
personal suficiente

No hay aparicién
de vectores

No se genere
contaminacién ambiental

Instrumentos de
gestion eficientes

Operatividad en temas
politicos ambientales

/—/I%

Presupuesto
6ptimo

H
H

Buena cultura
tributaria

H
H

Tramite administrativo

oportuno
~ @@

R
Buena cultura

ambiental

Poblacion informada
en buenas practicas
ambientales

Interés de
participacién
ciudadana

~— -

Fuente: Elaboracién propia, 2017.

2.4 Seleccion de la alternativa

Capacidad técnica
operativa eficiente

R S—

Funcionarios conocen
e implementan los
instrumentos técnicos

— T

Actores involucrados
articulan trabajo
@@

Se han planteado dos alternativas de solucién para el problema producto

de su matriz de medios y acciones, las que se describen en el siguiente

cuadro.
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Tabla 26: Alternativas de solucion

Adquisicion  de  equipo  de
Accion alm%cenamlen.t? ./pubhco oy
11 barrido y habilitacién de un area
Adecuado A adecuada destinada al almacenaje
almacenamiento de equipos de barrido.
y barrido Accién Capacitacién al  personal en
a2-1 barrido.
Accién Desarrollo del manual operativo
a3-1 de barrido.
Adquisicion  de  equipamiento
., de recoleccién y transporte.
Accién . .

) bi-1 Habilitacién de un area adecuada
Eﬁcu?nte destinada al  almacenaje de
capa.cldad equipos de transporte.

operatva fie fa iy Desarrollo  de un  manual
recoleccién y Accién . L,
operativo y capacitacion  del
transporte b2-1
personal.
Accién Redisefio de las rutas de recojo de
b3-1 los RRSS del ambito del proyecto.
Accion Implerne.x}taaon del. programa de
1 segregacion de residuos sélidos
municipales.
Accién Construccion de una planta de
Apropiado cl-2 compostaje de RRSS organicos.
reaprovechamiento [ Accién Adquisicién  de  equipamiento
c2-1 para reaprovechamiento.
., Desarrollo  de un  manual
Accién . o
31 operativo y  capacitacién  de
personal en reaprovechamiento.
. ., Traslado de los residuos al relleno
Apropiada Accién o .
L sanitario de la Municipalidad
disposicion final di-1

Provincial de Arequipa.
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., Realizacion de talleres X
Accién o
11 de capacitacién en  temas
el- L .
Eficiente gestion administrativos y financieros.
administrativa y Accién Elaborar sistema de costeo de X X
financiera e2-1 arbitrios municipales.
Accién Implementacién de un sistema de X X
e3-1 monitoreo del servicio.
Accién Implementacién de programas de X X
f1-1 difusién y sensibilizacién.
Accid Implementacién de programas de X
ccién e P
Adecuadas 1 difusion y sensibilizacion de pago
practicas de la del servicio.
poblacion Accién Implementacién de campafias de X
f2-1 difusion de normas y sanciones.
Accién Implementacién de campafias a X X
£3-1 instituciones educativas.

Fuente: Elaboracién propia.

Tomando los resultados de la evaluacién social se selecciona como mejor
alternativa de solucién la alternativa 1.

La tarifa mensual por vivienda en el distrito de Paucarpata con costos de
operaciéon y mantenimiento del proyecto asciende a S/. 3.63. La tarifa mensual
por vivienda en el distrito de Paucarpata con costos de inversion, operacion y
mantenimiento del proyecto asciende a S/. 4.25.

La sostenibilidad de un proyecto de inversién publica es la condicién que
garantiza que los objetivos e impactos positivos de desarrollo perduren en
forma duradera. Con la implementacién de este proyecto se garantiza que
la poblacién del distrito de Paucarpata y el ente operador (municipalidad)
realizaran en conjunto un buen manejo de residuos sélidos.

2.4 Marco logico
Tabla 27: Matriz de marco légico
Resumen de . Medios de
L. Indicadores . ., Supuestos
objetivos verificacion
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Mejora de la
calidad de vida
de la poblacién
del distrito de
Paucarpata.

Mejoramiento de
la gestion integral
de residuos sélidos
municipales

del distrito de
Paucarpata.

1. Adecuado
almacenamiento y
barrido.

Nivel de satisfaccion
en el distrito.
Disminucion

de la tasa de
enfermedades
infecto contagiosas.

Recojo, transporte,
disposicion final,
etc. de residuos
solidos adecuados,
el78 % eneclano 1y
99 % demis anos.

Implementacién de
PIGARS de la MPA.

1.1 EL73 %

de las calles se
encuentran libres de
puntos criticos de
contaminacion.

- Encuestas a la
poblacién.

- Encuestas en
dependencias de salud
en el distrito (registros).

- Informes de la fiscalia

de medio ambiente.

- Proceso de cierre y
reportes diario, semanal,
mensual, anual de pesos
de relleno sanitatio.

- Documento aprobado
en el 2018.

- Informes de control y
supervision.

- Se establece la cultura
y el buen accionar de la
poblacién en el cuidado
del medio ambiente.

- Las autoridades se
preocupan por el cuidado
del medio ambiente y
proteccion de la salud.

- Adecuada gestién y
manejo de los residuos
solidos por parte de la
municipalidad.

- El municipio realiza el
100 % de cobertura de
battido y recoleccién.

2. Eficiente
capacidad
operativa de la
recoleccién y
transporte.

2.1.99 % de los
residuos sélidos son
recolectados a partir
del segundo afio.

- Informes de control y
supervision.

- La poblacion participa
del programa de
segregacion de residuos
inorganicos y se logra
el tratamiento de los
residuos organicos.

3. Apropiado
reaprovechamiento
de los residuos
organicos e
inorganicos.

3.1. Por lo menos
6 t/dia de residuos
inorganicos son
reciclados y por lo
menos 11 t/dia de
residuos organicos
son convertidos en
compost.

- Informes de pesajes de
reaprovechables y flujo
de caja de ingresos.

- Municipio asegurara
la adecuada disposicion
final.
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4. Apropiada
disposicién final.

4.1.99 % de los
residuos que llegan
al relleno son
compactados e
impermeabilizados
adecuadamente
antes y durante el
transporte.

4.2. Botadero El
Cebollar inexistente
durante el primer
afio y convertido
en zona de
amortiguamiento.

- Informes de
operaciones, y
supervision.

- Proceso de cierre y
recuperacién de area
degradada. Fotos e
informes.

- La generacion per
capita se incrementara
anualmente en 1 %.

5. Eficiente gestién
administrativa y
financiera.

5.1. En el ano cinco
la recaudacion
alcanza el 60 %.

- Informes de
recaudacion del area de
rentas del municipio.

- La poblacién apoyara el
proceso de segregacion
en origen.

6. Adecuadas
practicas de la
poblacién.

6.1. E140 % de las
familias entregan sus
residuos segregados
en el ano cuatro.

6.2. Exsegregadores
informales y los
clubes de madres
apoyan segregacion
en origen y re-
aprovechamiento
desde el primer afo.

6.3. E190 % de
instituciones
educativas han
conformado

y consolidado
patrullas ecoldgicas.

- Registro de familias
que segregan sus
residuos.

- Convenios firmados
con recicladotes
formalizados en re-
aprovechamiento y
segregacion.

- Registro de
instituciones educativas
que segregan sus
residuos.

- Informes de ejecucion

de campafias educativas.

- La poblacion paga sus
arbitrios puntualmente.
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a.1-1 Adquisicién
de equipo de
almacenamiento
publico de
reaprovechables y
barrido.

a.2-1
Redistribucion

y capacitacion

de personal de
barrido.

a.3-1 Adquisicion

- Equipamiento de
almacenamiento y
barrido.

- Capacitacién al

personal y disefio de

rutas.

- Adquisicién de

- Informes de licitacion
de adquisicién de
maquinaria.

- Relacién de asistentes
2 eventos.

- Expediente técnico.

- La municipalidad

provee oportunamente
los recursos econémicos

para el manejo de
los residuos solidos
municipales.

de recoleccién
para zonas altas.

b.2-1 Desarrollo
del manual

de control y
capacitacion de
personal.

b.3-1 Elaboracién
de estudios de
redisefio de rutas.

de recoleccién y
transporte.

- Capacitacion y
entrega del manual
de control.

- Redisefio de rutas.

de equipo de equipo de limpieza

limpieza y y protecciéon de

proteccion de personal.

personal.

b.1-1 Adquisicién | - Adquisicion de - Informes de licitacion
de equipamiento equipamiento de adquisicion de

magquinaria.

- Relacién de asistentes
a eventos.

- Registro de
recoleccion en zonas
antes no recolectadas.

- Se optimizan las rutas

de recoleccion.

_62-




Perfiles de proyectos de inversiéon publica en materia ambiental. Tomo IV

c.1-1 Se adecua
un espacio
como centro de
generacion de
compost.

c.2-1 Adquisicién
de equipamiento
para re-
aprovechamiento.

c.3-1 Capacitacion

- Construccion

de planta de
reaprovechamiento
de residuos
organicos e
inorganicos.

- Adquisicién

de equipos

para plantas de
reaprovechamiento.

- Capacitacion del

- Relacién de asistentes
2 eventos.

- Recibos de pago.

- Registro de asistentes.

- Se logra obtener
compost para las dreas
verdes de los espacios
publicos.

del personal y personal.

desarrollo de

manuales.

d.1-1 Setrvicio - Pago por el - Recibos de pago.

de disposicién
tercerizado.

d.2-2 Capacitacion
de personal y
desarrollo de
manual.

d.3-1 Recuperacion

de area degradada
por botadero.

servicio del relleno
sanitatrio.

- Capacitacion de
personal y entrega
de manual.

- Capacitacién
de personal del
municipio.

- Registro de asistentes.

- La poblacion se interesa
en el adecuado manejo
de sus residuos solidos,
por lo que a ocho de cada
diez casas les interesa
participar en temas de
reciclaje.
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e.1-1 Capacitacion
del personal

del municipio

y realizacién

de talleres de
sensibilizacion.
e.2-1
Implementaciéon
de convenio

con SEAL para
cobranza de
arbitrios (no

se ejecuta con
inversion).

e.2-2
Implementacién
de nuevo sistema
de costeo.

e.3-1
Implementacién
de sistema de
supervision

y monitoreo

de sistema de
gestion integral de
residuos sélidos.

- Elaboracién de
base de datos de
documentos y otros
para convenio.

- Sistemas de costeo
y procesos.

- Sistemas de
supervision.

- Relacién de asistentes
2 eventos.

- Documento de base
de datos.

- Informe de
implementacion del
sistema informatico.

- Reduccién de los
puntos criticos.
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£.1-1 Elaboracion
de material de
difusion en
instituciones
educativas, clubes
de madres,
pobladores y otros.

£.1-2 Realizacion
de talleres de
sensibilizacion a
organizaciones
sociales.

£.2-1 Realizacion
de talleres a
segregadores
informales y
clubes de madres.

£.2-2 Apoyo a
segregadores y
clubes de madre
para formalizarse y
organizarse.

£.3-1
Implementacién
de campafias de
difusion en medios
de comunicacion
sobre medio
ambiente y
normatividad.

- Impresiones de
volantes, tripticos.

- Talleres realizados.

- Curso taller.

- Exsegregadores
y clubes de madres
fortalecidos.

- Campafia de
sensibilizacion.

- Volantes.

- Relacién de asistentes

a talleres eventos.

- Reduccion de los
puntos criticos.

Fuente: Elaboracién propia, 2017.

Conclusiones y recomendaciones

El problema identificado es la insuficiente gestion integral de los residuos
s6lidos municipales en el distrito de Paucarpata, planteando como propuesta
de solucién el mejoramiento de la gestién integral de residuos soélidos
considerando la disposicién total de los residuos sélidos generados en el distrito
hacia el relleno sanitario de Quebrada Honda, asi como el reaprovechamiento
de residuos organicos mecanizado y procesado.

-65-




Maria Lazo Lazo

LLa generacion per capita de residuos solidos del distrito de Paucarpata es de
0.505 kg/hab./dia, el total de generacion de residuos sélidos del distrito es
37.3 t/dia, generado por una poblacion de 163 448 habitantes.

Se recomienda hacer un seguimiento detallado del proceso de implementacién
del proyecto para su efectiva ejecucion y proceso de operaciéon y mantenimiento
realizado por la Municipalidad Distrital de Paucarpata.
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3. Mejoramiento de la gestion integral de los residuos sélidos munici-
pales en el distrito de Tiabaya, provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa

Nieves Apaza Condori, Julio César Herrera Ojeda, Marilii Aracely Mamani
Apaza, Karina Pérez Huarancea, Xiomara Milenca Ramos Nina, Milagros
Elizabetlh Rueda Medrano, Juan José Sacsi Rendon, Oscar Francisco
Sarmiento Espinoza

Resumen

El presente trabajo denominado Mejoraniento de la gestion integral de los residuos
Solidos municipales en el distrito de Tiabaya, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa, tiene como objetivo central favorecer la adecuada gestion integral de
los residuos soélidos del distrito mediante el manejo adecuado de los residuos
sélidos de tal modo que contribuya con mejorar la calidad de vida de la
poblacién y del medio ambiente del distrito de Tiabaya.

Hste proyecto se sustenta en la metodologia propuesta en la gufa general
para la identificacién, la formulacién y la evaluacidn social de proyectos de
inversién publica, a nivel de perfil. Ademas incluye los aportes recogidos en
entrevistas a los funcionarios municipales involucrados en la gestion de RRSS,
trabajadores de limpieza publica, representantes de algunas instituciones y
poblacién en general, asi como los datos propuestos en los documentos de
gestién ambiental del distrito. El analisis de la informacion llevé a proponer
el mejoramiento de la infraestructura de reaprovechamiento de residuos
sélidos inorganicos semimecanizada como forma de mejorar las condiciones
ambientales y la calidad de vida de los moradores del distrito.

Palabras clave: gestidn integral, residuos sélidos, medio ambiente, Tiabaya.

3.1 Aspectos generales
Definicion del nombre del proyecto

El proyecto propuesto se denomina: Mejoramiento de la gestion integral de Jos
residnos solidos municipales en el distrito de Tiabaya, provincia de Arequipa.
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Localizacion del proyecto

Hste proyecto se ejecutara en el distrito de Tiabaya, provincia de Arequi-
pa, regién Arequipa. El distrito de Tiabaya se encuentra ubicado al oeste
de la provincia de Arequipa, sobre la margen derecha del rio Chili. Tiabaya
estd asentada a una altura de 2178 m s. n. m., con coordenadas UTM 19,
223287 8179538, datos tomados en la plaza principal. Cuenta con una
supetficie de 31.62 km? distribuidos en cinco pueblos tradicionales, siete
asentamientos humanos, ocho pueblos jévenes, dos asociaciones, tres ut-
banizaciones y la irrigacion El Cural (Gerencia de Servicios Comunales,
2017).

Limites

Por el norte: con Cerro Colorado, la acequia regadora que sale del rio de
Arancota que separa a Tiabaya de Sachaca.

Por el sur: con Socabaya y Hunter, siendo el limite Cerro Negro, que
queda al frente del Huayco.

Por el este: con el rio Chili que lo separa de los distritos de Hunter, que
tiene entre sus anexos a Tingo Grande y Sachaca.

Por el oeste: con El Cural, Sachaca y Uchumayo.

Compatibilidad del proyecto con lineamientos y planes

A continuacién, se presenta de manera resumida las normas, politicas e ins-

trumentos de gestion que serviran de marcos para el proyecto.
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Tabla 28: Matriz de consistencia

Politica Nacional del

Ambiente, aprobada
por Decreto Supremo
012-2009-MINAM.
Eje de politica 2:
Gestion integral de la
calidad ambiental.

Lineamientos de la politica:
promover  la
publica vy

proyectos para mejorar los
sistemas  de

inversion
privada  en

recoleccion,
operaciones de  reciclaje,
disposicion final de residuos
solidos y el desarrollo de
infraestructura a  escala
nacional, asegurando el cierre
o la clausura de botaderos y
otras instalaciones ilegales.

El proyecto responde a la
politica del gobierno nacional,
ya que considera
objetivo mejorar y ampliar los

como

servicios de limpieza publica,
considerando la recoleccion,
el reciclaje y la disposicion
final en la localidad de

Tiabaya.

Plan Nacional de
Accion Ambiental
(PLANAA PERU
2010-2021): Metas
prioritarias al 2021,

Se establece como meta del
afio 2021 que el 100 % de
residuos sélidos del ambito
municipal se manejen,
reaprovechen y dispongan
en forma adecuada.

El proyecto coadyuva a
alcanzar la meta propuesta
de cobertura de servicios
al afio 2021, dado que

en sus componentes
considera el manejo, el
reaprovechamiento y la
disposicion final de los
residuos sélidos.

Lineamientos y
orientacion de la
Direccion General

de Salud Ambiental
(DIGESA y MINSA).

Lineamientos para el
desarrollo del estudio

de caracterizacion de los
residuos solidos municipales.

Para la caracterizacion

de los residuos solidos se
aplicaron los lineamientos
correspondientes.

Reglamento de Ley
General de Residuos
Sélidos.

Art. 67: Criterios para
la seleccion de dreas de
infraestructura.

Para la seleccion del area
donde se ubicari el relleno
sanitario se han considerado
los criterios establecidos.
Dos de las alternativas han
sido evaluadas en el estudio
de preinversion.

Normas del RNE.

Normas técnicas para
la construccion de
edificaciones.

Se han considerado las
normas técnicas en el
disefio de las areas de
infraestructura.
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Ley organica de

Otorga a las municipalidades

Se ha considerado las

municipalidades. competencias en relacién competencias que tienen las
a la proteccién ambiental, municipalidades en matetia
como también sefiala ambiental y disposicion final
que es funcién especifica de residuos sélidos.
y exclusiva de las
municipalidades provinciales
regular y controlar el
proceso de disposicion final
de residuos solidos.
Ordenanzas Otorgan lineamientos Consideran la aprobacién de
municipales. enfocados a la mejora documentos de gestién de

del servicio de limpieza y
residuos s6lidos municipales.

residuos solidos en el ambito
local, considera las medidas
necesarias con el fin de
salvaguardar los derechos a la
salud de la poblacion.

Directiva General
del Sistema Nacional
de Inversién Publica
(Directiva 002-2017-
EF/63.01) MEE,
2017).

Otorga los lineamientos
a seguir para desarrollar
un proyecto de inversion

publica.

La viabilidad de un proyecto
es un requisito previo a

la fase de inversion. Se
aplica a un proyecto de
inversion publica que, a
través de sus estudios de
preinversion, ha evidenciado
ser socialmente rentable,
sostenible y compatible con
los lineamientos de politica y
con los planes de desarrollo
respectivos.

Plan de Desarrollo
Regional Concertado
y Plan de Desarrollo
Concertado Local.

Presenta los objetivos
estratégicos enfocados a
mejorar la calidad ambiental
sin afectacion de los
ecosistemas y recuperacion
de ambientes degradados,
donde considera la
reduccidn, tratamiento y
disposicion de los residuos
sélidos.

Considera los lineamientos
generales sobre la gestion
integral de residuos sélidos
a nivel regional y provincial,
tanto en su recoleccion,
tratamiento y disposicion
final.
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Politica Nacional de
Educacién Ambiental.

A través de sus 6rganos
especializados, para

Considera los lineamientos
para desarrollar una cultura

lo cual desarrollaran ambiental apropiada,
asegura la interculturalidad,
comunicacion e
interpretacién ambiental,
asegura la accesibilidad
publica a la informacién

ambiental.

las estrategias, planes,
programas y proyectos que
sean necesarios en temas
ambientales.

Fuente: Elaboracién propia.

3.2 Descripcién del problema

El presente proyecto serd ejecutado en el distrito de Tiabaya, provincia
de Arequipa, regién Arequipa, considerandose esta como el area de estu-
dio. Cuenta con una supetficie de 31.62 km?. Segun resultados del ultimo
censo, la poblacién del distrito de Tiabaya para el afio 2007 fue de 14 677
habitantes INEIL, 2007). En la ultima década el incremento de poblacién
se da por el aumento de las actividades extractivas principalmente la mi-
nerfa (Cerro Verde). De esta manera, para determinar el area de influencia,
se ha tomado en cuenta la proyeccion de la poblaciéon para el afio 2018,
la misma que asciende a 19 951 habitantes, siendo la tasa de crecimiento
poblacional calculada de 2.83 %.

Generacion total de residuos en el distrito de Tiabaya

Para el cilculo de la generaciéon de residuos sélidos en el distrito se ha
tomado en cuenta los datos del Estudio de caracterizacion de residuos solidos
(2016) que fue realizado por la municipalidad, los mismos que han sido
proyectados para determinar la generacién actual. De acuerdo a los calcu-
los realizados en el distrito de Tiabaya la generacién de residuos sélidos
para el afio 2018 es de 12,89 t/dia y la generacion per capita total es 0,596
kg/hab./dfa
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Tabla 29: Calculo de la generacion per capita proyectada
al 2018 para el distrito de Tiabaya

19079 0,473 9020 3870 12890 12,89 0,596

Fuente: Elaboracién propia (datos proyectados en base al estudio de caracterizacion).

* Datos tomados del Estudio de caracterizacion de residuos solidos, 2016

Composicion fisica de los residuos sélidos domiciliarios

La composicién fisica de los residuos sélidos domiciliarios por sus caracteris-
ticas se pueden agrupar en cuatro grupos:

®  Residuos aprovechables que pueden ser aprovechados en la elaboracion
de compost.

®  Residuos aprovechables que tienen precio en el mercado y pueden ser
comercializados.

®  Residuos no aprovechables, aquellos residuos que no pueden ser aprove-
chados y cuya disposicion serfa el relleno sanitario.

®  Residuos peligrosos, aquellos residuos que por sus caracteristicas resultan
ser peligrosos.

e Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).
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Ilustracion 12: Composicion fisica de los residuos sélidos

domiciliarios urbanos del distrito de Tiabaya

Residuos no
aprovechables
14.56 %

Residuos
aprovechables
con precio de

mercado

16.47 %

RAEE
0.40 %
Residuos

peligrosos
6.76 %

Fuente: ECRS — Tiabaya 2016.

Ilustracion 13: Composicion fisica de los residuos sdlidos
no domiciliarios municipales del distrito de Tiabaya
Residuos no

aprovechables
11.53 %

Residuos
aprovechables
con precio
de mercado
22.51 %

RAEE 0.22%

Residuos
peligrosos
777 %

Fuente: ECRS — Tiabaya 2016.

Almacenamiento de residuos solidos

Para el almacenamiento temporal de los residuos sélidos se ha podido obser-
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var que existen tachos papeleros en la plaza principal del distrito, parques de

los pueblos jovenes, asentamientos humanos, urbanizaciones y algunas vias

publicas. La recoleccion de los residuos sélidos contenidos en los recipientes

es realizada por el personal encargado del barrido de calles.

En esta fase podemos sefialar que los principales problemas que se presentan

son los siguientes:

En lo que respecta al almacenamiento intradomiciliario, este se efectua
de manera inadecuada, los recipientes usados son en su mayorfa bolsas
de plastico que son poco resistentes al manipuleo por parte del personal
encargado de la recoleccién.

La poblacién que no cuenta con el adecuado servicio de recoleccion,
inclusive algunas que si cuentan con este servicio arrojan sus residuos en
los denominados puntos criticos de la ciudad, lo que origina la presen-
cia de animales domésticos, roedotes y otros vectores que actian como
agentes de transmision de enfermedades.

En el caso de la posta de salud, los residuos peligrosos son almacenados
por esta instituciéon que se encarga de su transporte y disposicion. Los
residuos originados por la actividad administrativa son recogidos por la
municipalidad.

El distrito cuenta con dieciocho parques y la plaza principal donde se han
ubicado los recipientes para el almacenamiento temporal, principalmente
en las esquinas, que terminan siendo puntos de contaminacién por el mal
uso que le da la poblacién.

En el distrito se ha podido identificar dieciséis puntos criticos que han surgido

debido a diversas causas, entre ellas: a) su lejanfa, por estar en una zona acci-

dentada; y b) los habitantes no se encuentran en sus domicilios cuando pasa

el carro compactador, debido a que salen temprano a realizar sus actividades

diarias, entre otras.
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Ilustracion 14: Mapa de ubicacion de los puntos criticos
del distrito de Tiabaya

Him Haves e T e MAGROLOCALIZACION

e

Fuente: Elaboracién propia.

Servicio de barrido de calles

Bl servicio de barrido comprende la limpieza y recoleccién de residuos s6-
lidos de las calles, avenidas, parques, jardines y plazas publicas de manera
manual. Por las caracteristicas que presenta el distrito, el barrido se da solo en
las calles principales (vias asfaltadas y/o pavimentadas).

El nimero de personal obrero que realiza esta labor es de dieciséis. Las rutas
estan cubiertas por dos personas y los horarios establecidos son de lunes a
sabado de 5:00 a. m. a 1.00 p. m. y un turno especial en domingo de 6.00 a. m.
2 10.00 a. m. (ECRS, 2010).

En esta ctapa, los principales problemas existentes han sido identificados lue-
go de realizar visitas al distrito complementado con los datos proporcionados
del plan de manejo de residuos sélidos (Municipalidad Distrital de Tiabaya,
2016b), siendo los principales:

e Iapoca capacitaciéon en adecuados habitos y costumbres de la poblacién
en cuanto a su responsabilidad de sacar y botar la basura al carro recolec-
tor, encontrandose en las esquinas basura en bolsas y en ocasiones regada
por los perros callejeros; basura que debe ser recogida por el personal de
limpieza.
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e La cobertura de atencidn diaria en barrido es de 19 800 metros lineales/
dia por equipo de trabajo (cuadrilla). Esto resulta insuficiente para el ta-
mano actual del distrito.

e La cobertura de atencidén solo cubre el 55 % de los residuos sélidos mu-
nicipales y las rutas de barrido no son establecidas de manera sistematica,
y no son indicadas en un plano de ruteo.

e Se ha observado la falta de equipamiento para el servicio de barrido, en
cuanto a los equipos de proteccion personal (EPP) falta capacitacion ade-
cuada respecto a su correcto uso.

® De las entrevistas realizadas al personal de limpieza se sefialé que en el
pueblo joven Micaela Bastidas, por ser mds extenso, no se logra realizar
toda la atencion.

e Ia poblaciéon arroja sus residuos en los denominados puntos criticos, lo
que aumenta el trabajo en esta etapa.

Recoleccion de residuos sélidos

El servicio de recoleccién es brindado por la misma municipalidad bajo la
modalidad de administracién directa, dependiente de la Gerencia de Servicios
Comunales. El tipo de sistema de recoleccion es «recoleccion en acera», donde
el operador de servicio supone que el propietario de la vivienda es respon-
sable de sacar los tachos (o bolsas) de residuos a la acera y retornarlos a su
domicilio una vez vaciados en el camién recolector.

Los trabajadores que realizan este servicio tienen la probabilidad de riesgos
de accidentes y enfermedades, debido principalmente al mal uso de los EPP
bésicos: no siempre utilizan guantes, mascarillas de proteccién ni zapatos ade-
cuados. El nimero de personal obrero en la recoleccién son cinco: tres cho-
feres para manejar la compactadora y el camion baranda, mas dos ayudantes.

Reaprovechamiento

Actualmente se realiza la segregacion de residuos solidos de las zonas Pueblo
Tradicional de Tiabaya, Alata, Micaela Bastidas, Ampliacién Pampas Nuevas
y San José. Es necesario acotar que no se cubre la totalidad de viviendas de
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cada zona, el servicio lo realizan dnicamente dos recicladores que cumplen la
labor de acopio, segregacion y comercializacion de los mismos. El centro de
acopio se encuentra ubicado cerca al estadio del distrito, el mismo que cuenta
con falencias como la falta de conexiones de agua y desagiie, la falta de puerta
principal y la falta de electricidad.

Disposicion final

En el distrito no se cuenta con rellenos sanitarios; sin embargo, con sus malos
habitos, la poblacién propicia botaderos clandestinos o puntos ctiticos. Estos
se aprecian en las localidades de El Cural, San José, 11 de Diciembre (parte
alta), Virgen de las Pefias y Los Tunales.

La disposicién final de los residuos recolectados se realiza en el relleno sani-
tario de Quebrada Honda ubicado en el distrito de Yura, cuya administracién
corresponde a la Municipalidad Provincial de Arequipa. Los residuos sélidos
acopiados de todo el distrito son transportados por los vehiculos de la muni-
cipalidad de Tiabaya directamente al relleno sanitario.

Situacion que se pretende atender

El manejo inadecuado de residuos sélidos en el distrito de Tiabaya esta cen-
trado basicamente en la baja cobertura para la etapa de recoleccion, generan-
do que la mayoria de la poblacién arroje sus residuos sélidos en botaderos in-
formales o en los puntos criticos, lo que origina problemas de contaminacién
ambiental y potenciales focos infecciosos.

De igual modo, la escasa cobertura del servicio de limpieza piblica motiva el
rechazo de la poblacién, lo que se traduce en elevados indices de morosidad,
mientras que la falta de un presupuesto adecuado en esta area hace que no
se brinde una adecuada administracién, operaciéon y mantenimiento para el
buen manejo de los residuos sélidos, por lo que el periodo de vida util de los
equipamientos, maquinarias e infraestructuras se acorta.

Por lo tanto, revertir esta situacion depende no solo de la mejora en la gestion
de residuos solidos, sino que forma parte de un proceso que involucre tanto
a las instituciones como a toda la poblacién, aplicando las buenas practicas y
comportamientos en las etapas de almacenamiento, transporte, reaprovecha-
miento y disposicién final de residuos, lo que traera consigo el mejor cuidado
del medio ambiente. De esta manera se presentan los siguientes aspectos:

Temporalidad: 1.a situacion negativa ha existido con anterioridad, sin embargo,
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ante el crecimiento poblacional que ha presentado el distrito en los ultimos
aflos, especialmente en la periferia, afectan ditectamente en la gestién ade-
cuada de los residuos teniendo que incrementar la cobertura del servicio y
modificar el presupuesto asignado para este fin.

Asimismo, la inadecuada gestién de los residuos solidos se refleja en el arrojo
de basura en lugares inapropiados generando focos infecciosos, ello a su vez
causa una mayor contaminacién ambiental que desencadena enfermedades
respiratorias, especialmente en los sectores mas pobres.

Relevancia: 1a actual situacion que se presenta en el distrito sobre el manejo
de los residuos sélidos se esta volviendo un problema recurrente en estos
afos, no encontrandose una alternativa de solucion adecuada, siendo una de
las causas el incremento de la poblacién y con ello la creciente generacién de
residuos sélidos que afecta la salud de las personas, especialmente a los mas
vulnerables (nifios y ancianos), por ello se hace necesario contar con una efi-
ciente gestion de residuos sélidos.

La ejecucion del proyecto ayudara a mejorar la gestion de los residuos sélidos
y traerd consigo la disminucién de los puntos criticos, contribuird a la protec-
ci6én de la salud promoviendo la conservacion y defensa del medio ambiente.

Grado de avance: 1a cantidad de residuos solidos producida por la poblacién es
cada vez mayor, sumado a esto la baja cobertura del servicio que llega a un
63 %, principalmente por la falta de equipo para la recolecciéon. Los puntos
criticos y botaderos informales crecen provocando el deterioro de mayores
areas.

Asimismo, la alta tasa de morosidad que se presenta en el distrito, aproxima-
damente del 80 % segun la Gerencia de Administracién Tributaria, repercute
en la calidad de servicio que se brinda, afectando a gran parte de la poblacion,
especialmente a las ubicadas en la periferia. Esta situaciéon genera mayores
gastos para la municipalidad, al tratar de obtener recursos para suplir este
déficit y poder cumplir con el servicio.

Definicién del problema central

Luego de revisar la situacién actual por la que pasa el distrito de Tiabaya en
cuanto a la gestion integral de los residuos sélidos municipales y reconocién-
dose los impactos negativos relacionados tanto a la poblacién como al medio
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Tabla 30: Matriz de causas directas del problema identificadas

Insuficiente sistema
de almacenamiento y
barrido.

ambiente, se desprende el siguiente problema central: inadecuada gestién in-
tegral de los residuos sélidos municipales en el distrito de Tiabaya.

Analisis de las causas directas

De acuerdo al diagnéstico de la situaciéon actual de la gestion de residuos
sélidos que la Municipalidad Distrital de Tiabaya viene ejecutando, se ha rea-
lizado un listado de causas directas al problema identificado que se detalla en
la tabla 30.

En la actualidad el distrito de Tiabaya no cuenta
con la cantidad necesaria de recipientes para el
almacenamiento temporal urbano, unicamente se
encuentran tachos dispuestos en los alrededores de
las plazas principales. El insuficiente personal de
barrido en el distrito (dieciséis personas) para cubrir
la demanda actual.

Ineficiente capacidad
operativa de recoleccién
y transporte.

Se cuenta con una compactadora del afio 2008 y un
camion que, en la actualidad, se encuentran operativos
(cumpliendo alternadamente sus mantenimientos
preventivos - correctivos).

Insuficiente
reaprovechamiento de
residuos.

solidos

inorganicos reaprovechables no abarca la mayor

Actualmente la recoleccion de residuos

parte de viviendas del distrito, inicamente se realiza
en la zona céntrica y algunos pueblos tradicionales.
Asimismo, se tiene como inconveniente la presencia
de recicladores informales.

Inapropiada disposicion

final de residuos solidos.

El distrito de Tiabaya no cuenta con un relleno
sanitario dentro de su jurisdiccién; por ello, la basura
recolectada es almacenada temporalmente en los
camiones recolectores hasta su disposiciéon final,
trayendo consigo la aparicién de malos olores durante
su trayecto.
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El servicio que brinda la municipalidad es cubierto
enteramente por recursos propios. El alto porcentaje
de morosidad en el pago de los arbitrios se ve reflejado
en algunas deficiencias técnicas, administrativas y

Ineficiente gestion
técnica, administrativa y

financiera. i .
financieras. La gerencia no cuenta con planes de rutas

de barrido y recojo de residuos solidos.

Debido al crecimiento que presenta el distrito, se ha
observado las malas practicas en cuanto al desecho
de los residuos sdélidos, provocando el incremento
de puntos criticos que ocasiona la aparicién de focos
infecciosos. La mala segregacién en las viviendas y
comercios.

Inadecuadas practicas
de la poblacién.

Fuente: Elaboracién propia.

Analisis de las causas indirectas

Luego de reconocer las causas principales que influyen directamente en la
gestion de residuos en el distrito es necesario complementar esta informacion,
por ello se presenta el listado de causas indirectas que afectan a la problema-

tica actual.
Tabla 31: Matriz de causas indirectas identificadas
en el distrito de Tiabaya
Inexistente En el recorrido realizado por el distrito se ha

equipamiento para
el almacenamiento
publico.

observado una cantidad insuficiente de recipientes
para almacenamiento, y los que existen presentan un
deterioro.

Insuficiente
equipamiento para
barrido.

Los trabajadores no cuentan con el equipo necesario
para realizar eficientemente el barrido de las calles.

Insuficiente cantidad
de vehiculos de
recoleccion.

En la actualidad la movilidad que brinda el servicio
de recojo de residuos resulta insuficiente para todo el
distrito. Por ello se dejan algunas zonas sin cobertura.

Inadecuado diseno
de rutas y horarios de
recoleccion.

Es necesario implementar un plan de rutas para
el recojo de residuos, en funcién a la cantidad
de vehiculos para la recoleccion y al crecimiento
poblacional del distrito.
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Inexistentes
infraestructuras de

Es necesaria la construccién y operatividad de
plantas de tratamiento de residuos solidos organicos

reaprovechamiento. e inorganicos.

Es necesario adquirir implementos adecuados para las
Insuficiente plantas de tratamiento de residuos sélidos organicos
equipamiento para el ¢ inorgénicos.
reaprovechamiento.

Limitado personal

En las visitas realizadas al distrito y por entrevistas
realizadas al personal se ha observado algunas
falencias técnicas, por ello es necesario implementar

capacitado. N -
P un programa de capacitaciéon en distintos temas
relacionados al manejo de residuos sélidos.
. Se ha observado que las oficinas administrativas en
Insuficientes

instrumentos de gestion
del drea administrativa y
operativa.

algunos casos no presentan la suficiente informacién
para llevar a cabo de manera eficiente el manejo de
residuos.

Inadecuadas costumbres
de limpieza y
segregacion en fuente.

En las diferentes zonas del distrito se ha observado la
mala praxis que tienen los habitantes durante todo el
proceso, desde la generacion hasta la disposicion final
de los residuos.

Escasa difusién sobre
temas ambientales y
pago por el servicio.

Existe escasa informacion para la poblacién sobre el
manejo de residuos y las normas sanitarias, asimismo
no existe una cultura de pago.

Fuente: Elaboracién propia.

3.3 Descripcion de componentes
El objetivo central
Vista la situacién actual del distrito, el objetivo que se plantea consiste
en la Mejora de la calidad de vida de la poblacion del distrito de Tiabaya, a través
de una serie de acciones orientada a mejorar la gestién integral de los
residuos solidos.
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PROBLEMA CENTRAL OBJETIVO CENTRAL
Inadecuada gestion integral > Adecuada gestion integral
de los residuos solidos de los residuos solidos
del distrito de Tiabaya del distrito de Tiabaya

Los medios para alcanzar el objetivo central

Medios de primer nivel

Adecuado almacenamiento y barrido.

Eficiente capacidad operativa de recoleccion y transporte.
Eficiente reaprovechamiento de residuos sélidos.
Adecuada disposicién final.

Eficiente gestién técnica, administrativa y financiera.

Adecuadas practicas de la poblacién.

Medios fundamentales

Apropiado equipamiento para el almacenamiento.

Suficiente equipamiento para el barrido.

Adecuado equipo de recoleccion de residuos solidos.

Adecuado disefio de rutas y horarios de recoleccién.

Adecuada infraestructura para el reaprovechamiento (compostaje).
Suficiente equipamiento para el reaprovechamiento de residuos sélidos.
Adecuada infraestructura en el area de disposicién final.

Apropiado sistema de tratamiento y monitoreo en el 4drea de disposicion
final.

Suficiente personal capacitado técnico, administrativo y financiero.
Suficientes instrumentos de gestion del area encargada.
Adecuadas costumbres de limpieza y segregacion en la fuente.

Suficiente difusion y sensibilizacion sobre residuos sélidos y pago por el
servicio.
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Los fines del proyecto

Una vez reconocidos los medios directos e indirectos es necesatio plantear
fines que estén relacionados directamente con la reversion de los efectos del
problema central, los mismos se detallan a continuacion:

Fin directo

e Satisfaccién de los usuatios por el servicio.

e  Hliminacién de residuos sélidos municipales de espacios publicos y otros.
e Reduccién de riesgos a la salud publica.

e Servicio publico financiado y econémico.

®  Mejora de los recursos naturales.

Fin indirecto

®  Mejora de la productividad social.

e Conservacion de los recursos naturales.
e Servicios sostenibles.

e Fortalecimiento de las instituciones y mejora de la gobernabilidad.

Fin ultimo
Mejora de la calidad de vida de la poblacién y del medio ambiente del distrito
de Tiabaya.

Planteamiento de acciones para los medios fundamentales

Sobre la base de los medios fundamentales se plantean las acciones necesarias
que permitiran alcanzar el objetivo central.
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Tabla 32: Planteamiento de acciones para los medios fundamentales
en el distrito de Tiabaya

Adecuado equipamiento
para el almacenamiento.

Adquisicién de recipientes para el almacenamiento
de residuos sélidos del ambito publico y fomentar la
separacion en la fuente.

Suficiente equipamiento
para el barrido.

Adquisicion de equipamiento para el barrido.

Suficientes vehiculos
para la recoleccién.

vehiculos  adecuados

Adquisicién  de
recoleccion.

para la

Adecuado diseno de

Elaboracién de un plan de rutas y horarios éptimos

infraestructura para la
disposicion final.

rutas. para la recoleccién.
Construccion de la infraestructura de
reaprovechamiento  de  residuos  organicos e
Adecuada . , .
' inorganicos.
infraestructura para el - -
. Equipamiento  adecuado para la planta de
reaprovechamiento. ) ) o
reaprovechamiento  de  residuos organicos e
inorganicos.
Adecuada Construcciéon e implementacion de infraestructura

para la adecuada disposicion final de residuos sélidos.

Suficiente personal
técnico, administrativo y
financiero capacitado.

Capacitacién del personal en todas las etapas de
manejo de residuos sélidos.

Suficientes instrumentos
de gestion del area
encargada.

Implementacién de un sistema de costeo, elaboracion
de manuales y elaboracién de un plan de mecanismos
de cobranza.

Adecuadas costumbres
de limpieza y
segregacion en la fuente.

Disefio e implementacién de un programa de difusion
de buenas practicas de limpieza y segregacion de
residuos solidos.

Suficiente difusién
sobre los residuos
sélidos y pago por el

servicio.

Disefio e implementacién de un programa de difusién
de temas ambientales relacionados al buen manejo de
los residuos sélidos y el pago por el servicio.

Fuente: Elaboracién propia.
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3.4 Seleccion de la alternativa

Planteamiento de alternativas

Con el propésito de incidir en el mejoramiento de la gestiéon integral

de residuos solidos en el distrito de Tiabaya y habiendo identificado

anteriormente los medios fundamentales y las acciones para logratlos, se

plantean a continuacién las opciones que permiten alcanzar el objetivo

central.

Tabla 33: Alternativas de solucion planteadas para el distrito

de Tiabaya

DESCRIPCION

ALTERNATIVA
1

ALTERNATIVA
2

ACTIVIDAD 1.1. Adquisicién de equipamiento para el
barrido.

ACTIVIDAD 1.2. Adquisicién de recipientes para
almacenamiento de residuos sélidos de manera separada en
organicos e inorganicos para generar buenas practicas de
manejo de residuos sélidos y agilizar la recuperacion de los
materiales reciclables.

ACTIVIDAD 1.3. Adecuado sistema de rutas de barrido.

ACTIVIDAD 2.1. Se adquirira vehiculos de recoleccion
pata cubrir el déficit de recoleccion.

ACTIVIDAD 2.2. Equipamiento para el monitoreo de los
vehiculos.
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ACTIVIDAD 2.3. Adecuado sistema de rutas de
recoleccion y transporte.

ACTIVIDAD 3.1. Mejoramiento de la infraestructura
de reaprovechamiento de residuos sélidos inorganicos X

semimecanizada.

ACTIVIDAD 3.1b. Construccién de infraestructura
de reaprovechamiento de residuos sélidos inorganicos X
semimecanizada.

ACTIVIDAD 3.2. Construccién de infraestructura de

reaprovechamiento de residuos sélidos organicos.

ACTIVIDAD 3.3. Implementacién de herramientas e X X
indumentaria.

ACTIVIDAD 3.4. El proyecto prevé la adquisicion del

kit de indumentaria para los trabajadores encargados X X

de realizar la disposicion final que debera tener gorros,
mascarillas, guantes, botas.

ACTIVIDAD 3.4b. Construccién e implementacion
de infraestructura para la adecuada disposicion final de X
residuos solidos.

ACTIVIDAD 4.1. Capacitacion a los responsables de la X X
gestion administrativa y técnica.

ACTIVIDAD 4.2. Formulacién de instrumentos de gestion

administrativa, considera el disefio y manuales de operacion X X
de todas las etapas del servicio.
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ACTIVIDAD 5.1. Sensibilizacién y capacitacion a la
poblacién, el proyecto contempla la sensibilizacién y X X

capacitacion a la poblacién.

Fuente: Elaboracién propia.

Los servicios brindados por las dos alternativas del proyecto difieren en
cuanto al componente de reaprovechamiento de residuos sélidos organicos
y la disposicion final, de esta manera el andlisis de decision de la alternativa
seleccionada se ha basado en los resultados del analisis econémico basandose
enlos ratios del menor costo/ efectividad, y el analisis de sensibilidad basindose
en las variaciones del ratio C/E ante variaciones de la variable critica.

En cuanto al anélisis econémico, la alternativa 1 obtiene mejores resultados
por tener el menor costo posible, es decir, el costo de manejar una tonelada
de residuos solidos, el mismo que asciende a S/. 201.74; mientras que la
alternativa 2 tiene un costo de S/. 853.64.

Bl analisis de sensibilidad también salié favorable para la alternativa 1, debido
a que la curva correspondiente al ratio costo/efectividad de la alternativa 2
siempre estuvo por encima del ratio costo/efectividad de la alternativa 1.

En conclusion, estos analisis determinan que la alternativa 1 es mas adecuada
para su ejecucion.
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3.5 Marco Logico

Tabla 34: Matriz de marco légico

. . Disminucion de residuos Informes
Mejora de la calidad o o .
X sélidos en un 80 % de remitidos por el
Z de vida de la L. ..
= - o puntos ctiticos del distrito responsable del
L poblacién del distrito . ,
X de Tiabaya al 2027. area.
de Tiabaya.
Cobertura al 80 % del Informes
servicio de almacenamiento, | remitidos por el
barrido, recoleccion, responsable del
reaprovechamiento y area.
disposicion final.
Ausencia de focos Informe técnico Acuerdo
8 Adecuada gestion infecciosos. remitido porla | municipal para
= integral de residuos DIRESA. el cumplimiento
2 sélidos @u@clpales 80 % de recaudacion. Informe del proyecto
8 del d.1str1to de econémico de durante toda
o Tiabaya. recaudacion su fase de
ejecucion.
Incremento de la cantidad Informe
de volumen acopiado y econémico de
reaprovechable de residuos | comercializacion
solidos. de residuos
organicos e
inorganicos.
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COMPONENTES

Adecuado
almacenamiento y
barrido.

Adquisicién de
contenedores suficientes
para el almacenamiento

temporal.

Reportes de
compra de
contenedores
e informes de
instalacion en

zonas prioritarias.

80 % de cobertura de

Informes de

barrido. supervision
semestral.
Adquisicion de Informes

herramientas y vestuario
para trabajadores.

remitidos por el
responsable del
area.

Autoridades
y poblacién
involucradas
en la gestién
integral de
residuos sélidos
liderados por
el alcalde de la
Municipalidad
Distrital de
Tiabaya.

Eficiente capacidad
operativa de
recolecciéon y

transporte de RRSS.

Adquisicién de dos
compactadoras de 15 m?
con sistema de izaje.

Adquisiciéon de un camién
baranda de cinco toneladas
para recojo de residuos.

Adquisicién de un minibus
de 27 pasajeros para
trasporte de personal.

Adquisicion de cuatro
motocarros para el recojo
de residuos sélidos.

Reportes de
compra de
vehiculos e
informe del 4rea
responsable.

Apropiado
reaprovechamiento y
disposicion final de
residuos sélidos.

Construccién y operacioén
de las plantas de
reaprovechamiento de

Informes
remitidos por el
responsable del

residuos inorganicos y area.
organicos.
Incremento de la cantidad Registro de
de residuos sélidos ventas de matetial
recuperados por mes. reaprovechado.

Cantidad de residuos
solidos dispuestos en el
relleno sanitatio por mes.

Reporte mensual
de residuos
sélidos dispuestos
en el relleno
sanitario.
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Eficiente Gestion
Técnico -
Administrativa
y Financiera a
los profesionales
técnicos y auxiliares
responsables de la
gestién de RRSS.

100 % de personal técnico Registro de
capacitado. capacitaciones

100 % de personal Registro de
administrativo y financiero capacitaciones

capacitado.

Estudio de optimizacién
de rutas.

Informe remitido
por el responsable
del area.

Hstudio de cobranzas y el
incremento de recaudacion

Informe remitido
por el responsable

al 80 %. del 4rea.
Flaboracion de manuales Manuales
técnicos para el manejo de impresos.

RRSS en todas las etapas.

Adecuadas practicas

Trece campafias de

Informe remitido

ACCIONES

de la poblacion. sensibilizacion. por el responsable
del area.
Adquisicion de Compra de equipos y Facturas de
recipientes para el materiales. compra.

almacenamiento
de residuos sélidos
del ambito publico
y fomentar la
separacion en la

fuente.
Adquisicion de Compras y consultoria Facturas de
equipamiento para el | para el disefio de rutas de compra y
barrido. barrido. servicios.
Adquisicion de Compra de vehiculos de Facturas de

vehiculos adecuados
para la recoleccion.

acuerdo a especificaciones
técnicas.

compra.

Elaboracion de
un plan de rutas y
horarios 6ptimos para
la recoleccion.

Consultorfa para
optimizacion de rutas de
recoleccion.

Contrato para
la consultoria e
informe final.

Construccion de la
infraestructura de
reaprovechamiento de
residuos.

Obra concluida al 100 %.

Informe
valorizado y
liquidacién de
obra.

Autoridades
y poblacién
involucradas
en la gestion
integral de
residuos solidos
liderados por
el alcalde de la
Municipalidad
Distrital de
Tiabaya
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Equipamiento
adecuado para la zona
de reaprovechamiento
de residuos organicos

¢ inorganicos.

E1100 % del equipo
requerido operando.

Informe
valorizado y
liquidacién de
obra.

Capacitacion del
personal en todas las
ctapas de manejo de

residuos solidos

Consultorfa para
capacitacion al personal.

Contrato para la
consultorfa.

Implementacién
de un sistema de
costeo, elaboracion
de manuales y
elaboracion de un
plan de mecanismos
de cobranza.

Consultorfa para la
implementacion y
elaboracion del plan de
cobranza.

Contrato para
la consultoria e
informe final.

Disefio e
implementacién
de un programa de
difusiéon de buenas
practicas de limpieza
y segregacion de
residuos solidos.

Dos programas de difusion
de buenas pricticas.

Contrato e
informe de
difusion.

Disefio e
implementacién de un
programa de difusién
de temas ambientales
relacionados al
buen manejo de los
residuos solidos y el

pago por el servicio.

Dos programas de difusion
en temas ambientales y
pago por el servicio.

Contrato e
informe de
difusion.

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones y recomendaciones

poblacién y mejora del medio ambiente.

292

El estudio ha determinado que el problema central se define como
inadecuada gestion integral de los residuos sélidos del distrito de Tiabaya,
el mismo que ha sido determinado considerando las causas de caracter
técnico, econémico, social y de gestion. Los efectos estan relacionados
fundamentalmente con la reduccion de la calidad de vida, bienestar de la
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Luego derealizado el diagnéstico inicial en el distrito se encontré suficientes
razones para justificar la necesidad de mejorar el sistema integral de
gestion de los residuos sélidos en el distrito de Tiabaya, implementando
de manera adecuada las etapas de barrido, almacenamiento, transporte
y reaprovechamiento. Asimismo se complementard con capacitaciones
al personal técnico, administrativo y financiero. Para ello se formuld y
evalué dos alternativas técnicamente viables y comparables.

La primera alternativa tiene alta probabilidad de ser sostenible
desde el punto de vista econémico, social y ambiental, basada en la
implementaciéon adecuada de la etapa de recoleccién y transporte asi
como el mejoramiento de la planta de tratamiento de residuos sélidos
inorganicos y la construcciéon de la planta de reaprovechamiento de
residuos solidos organicos. En cambio, la segunda alternativa considera
la construccién de las instalaciones de un relleno sanitatio elevando los
costos, haciendo poco sustentable en el tiempo esta alternativa debido a
su alto valor de operacién y mantenimiento.

Los costos directos a precios de mercado de la primera alternativa
suman S/. 3 959 213.00 para el afio de inversion inicial, mientras que los
costos en la fase de operacién y mantenimiento suman S/. 395 921.30
anuales, en resumen esta alternativa tiene un costo total de inversién de
S/.5409 161.81. Las fases de preinversion e inversion tienen una duracién
de doce meses, mientras que la postinversién que implica la operacién y
mantenimiento tiene un hotizonte de 10 afios.

Tomando en cuenta los resultados de la evaluacién social, la factibilidad
técnica, el analisis de impactos y sostenibilidad, se recomienda seleccionar
la primera alternativa y desarrollar el estudio definitivo correspondiente.

Se recomienda fortalecer la capacitacion dirigida a la poblacién para que
esta tenga una participacién directa en el manejo integral de los residuos
s6lidos municipales del distrito, lo cual permitird la toma de conciencia en
el pago oportuno de las cuotas por el servicio brindado.
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4. Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los residuos
s6lidos organicos en la Municipalidad Distrital de Uchumayo, pro-
vincia y region de Arequipa

Yesica Diana Apaga Mayta, Edmundo Calle Pacheco, Mirtha Silva Callo
Sdnchez de Urquiza, Américo Clodoaldo Quiroga Flores, Ginliana del Carmen
Retamozo Romero, Dayker Alonso Mejia Zegarra, Zalmira Lucy Vira de
Villafuerte.

Resumen

Hste proyecto de inversion publica titulado Mejoraniento y ampliacion de la gestion
integral de los residuos sdlidos orgdnicos en la Municipalidad Distrital de Uchumayo,
provincia y region de Arequipa tiene por objetivo la elaboracion e implementacién
de un proyecto que pueda asegurar la mejora en la calidad de vida de los
habitantes del distrito de Uchumayo, contribuyendo a la generaciéon de
condiciones ambientales adecuadas.

En cuanto a su ambito, el presente proyecto abarca el distrito en su integridad,
estableciendo la base técnica para disminuir la contaminacién por residuos
sélidos y mejorar el servicio prestado a la poblaciéon. Es la Municipalidad de
Uchumayo la responsable de la gestién adecuada de los servicios, a través de
instrumentos de gestién como los proyectos de inversion orientados hacia un
desarrollo sostenible.

Palabras clave: gestidon municipal, residunos solidos, Uchumayo.

4.1 Aspectos generales

Definicion del nombre del proyecto

El proyecto esta intitulado: Instalaciin del servicio de almacenamiento, recoleccion
Y tratamiento de residuos solidos orgdnicos en el distrito de Uchumayo.

Localizacion del proyecto

El distrito de Uchumayo se encuentra ubicado al suroeste del nucleo
metropolitano de la provincia y departamento de Arequipa, y cuenta con
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los siguientes limites:

*  Norte: con el distrito de Yura.

*  Sur: con los distritos de Yarabamba y La Joya.

*  Este: con los distritos de Tiabaya y Cerro Colorado.

e Oeste: con los distritos de La Joya y Vitor.

Extension: 227.14 km?2.

Latitud y longitud: 1602 520 latitud, 1710 4016” longitud.
Altitud: 1 950 m s. n. m.

Ubigeo: 040124.

Ilustracion 15: Mapa de macrolocalizacion

Fuente: Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios Pablicos — MDU.
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Ilustracion 16: Mapa de microlocalizacion
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Fuente: MIDIS- DGSYE.

Compatibilidad del proyecto con lineamientos y planes

Para ver la coincidencia del proyecto propuesto con las normas, politicas e
instrumentos de gestiéon que delimitan el proyecto, el cual es presentado en la
matriz de consistencia.

Tabla 35: Matriz de consistencia

Objetivo

247

Mejorar e implementar el programa de segregacion en fuente y
tratamiento de residuos sélidos organicos en la Municipalidad
Distrital de Uchumayo

Componente 1

Adecuado almacenamiento y recolecciéon de residuos sélidos
Organicos.

Componente 2

Suficiente reaprovechamiento de los residuos sélidos organicos.

Componente 3

Suficiente participacién de la comunidad en la gestién del
servicio.

Componente 4

Eficiente gestion administrativa.
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Plan Nacional de
Gestion Integral de
Residuos Solidos.

El objetivo del plan es reducir la produccién nacional

de residuos sélidos y controlar los riesgos sanitarios y
ambientales asociados. Esto implicara, entre otras acciones,
la implementacién de programas permanentes de educacién
ambiental y la promocién de la participacién ciudadana
para el control y minimizacién de la generacion per

capita; incrementar la calidad y cobertura de los servicios
de residuos sélidos implantando incluso la recoleccion
selectiva; reducir, recuperar, reutilizar y reciclar los residuos;
valorizar la materia organica de los residuos solidos a través
de medios eficaces de tratamiento como el compostaje;

y disponer en forma segura, sanitaria y ambientalmente
aceptable los residuos solidos no aprovechados.

El  proyecto  se
desarrollard bajo
los lineamientos del
Plan Nacional de
Gestion de Residuos
Sélidos en la etapa
de  sensibilizacion
a la  poblacion
del  distrito de

Uchumayo al igual
que sus distritos
aledafios.

Decreto Supremo N°
012-2009-MINAM,
Politica Nacional

del Ambiente,
Lineamientos
Establecidos en la
Politica Nacional del
Ambiente.

Promover la inversién publica y privada en proyectos

para mejorar los sistemas de recoleccién, operaciones de
reciclaje, disposicion final de residuos sélidos y el desarrollo
de infraestructura a escala nacional, asegurando el cierre o
la clausura de botaderos y otras instalaciones ilegales.

El proyecto responde a la politica del gobierno nacional,
ya que considera como objetivo mejorar y ampliar los
servicios de limpieza publica, considerando la recoleccion,
el reciclaje y la disposicion final en la Municipalidad
Disttital de Uchumayo.

Decreto Supremo N°

014-2011-MINAM,
Plan Nacional de
Accion Ambiental
- PLANAA PERU:
2011-2021.

Se establece como meta al afio 2021 que el 100 % de
residuos sélidos del ambito municipal se manejen,
reaprovechen y dispongan en forma adecuada.
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Articulo 67, del saneamiento basico: Las autoridades
publicas de nivel nacional, sectorial, regional y local
priotizan medidas de saneamiento basico que incluyan la
construccion y administracion de infraestructura apropiada;

El  proyecto esta
dentro  de los
parametros  dados
por la ley; para uso

Ley N° 28611, la ge§tién y manejo adecuaflo del agua potable, las aguas de los recursos
Ley General del pl/uvliales, las aguas subterranea.s, el sistema d.e .a)lcantarlllado naturale§ .al brindar
Ambiente. publico, el reuso de aguas servidas, la disposicién de los servicios que se
excretas y los residuos sélidos en las zonas urbanas y requieren para su
rurales, promoviendo la universalidad, calidad y continuidad | desarrollo.
de los servicios de saneamiento, asi como el establecimiento
de tarifas adecuadas y consistentes con el costo de dichos
servicios, su administracion y mejoramiento.
Articulo 10. Del rol de las municipalidades: Las La Municipalidad
municipalidades provinciales son responsables por la Distrital de
gestion de los residuos sélidos de origen domiciliario, Uchumayo
comercial y de aquellas actividades que generen residuos promueve y gestiona
Ley N° 27314, Ley similares a estos, en todo el ambito de su jurisdiccion, las actividades

General de Residuos
Solidos — Modificada
por D. S. N° 1065.

efectuando las coordinaciones con el gobierno regional

al que corresponden, para promover la ejecucion,
revalorizacion o adecuacion de infraestructura para

el manejo de los residuos sélidos, asf como para la
erradicacion de botaderos que pongan en riesgo la salud de
las personas y del ambiente y obligaciones contenidas en
los numerales del 1 al 12 del art. 10.

relacionadas al
manejo integral de
residuos sélidos
para asegurar el
bienestar de la
poblacion.

Decreto Supremo N°
005-2010-MINAM,
Reglamento de Ley
N° 29419, Ley que
regula la actividad de
los recicladores.

Articulo 7. Gobiernos locales.

7.1 Elaborar e implementar el Programa de Formalizacion
de Recicladores y Recoleccién Selectiva de Residuos Sélidos
en el ambito de su jurisdiccion.

7.3 Incorporar un reporte sobre la implementacion del
Programa de Formalizacién de Recicladores y Recoleccion
Selectiva de Residuos Sélidos a su cargo, como parte de los
informes anuales sobre el manejo de los residuos sélidos

7.6 Fiscalizar las actividades de segregacion y recoleccion
selectiva de residuos sélidos y formalizacion de
recicladores.

El  programa de
gestion de residuos

solidos articula
el trabajo de las
asociaciones de
recicladores ya
constituidos, asi
como promueve

iniciativas comunales
para el acopio y

tratamiento.

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2 Descripcion del problema

El problema central

El problema identificado esta definido como la inadecuada segregacion en fuente,
tratamiento y reaprovechamiento de residuos sélidos orgdnicos en la Municipalidad
Distrital de Uchumayo.

Analisis de las causas relevantes

En base al analisis realizado de la gestion actual de residuos sélidos en la
Municipalidad de Uchumayo, se ha efectuado una lluvia de ideas donde
se han identificado las principales causas directas e indirectas que generan

dicho problema.

Tabla 36: Matriz de causas directas e indirectas

Inadecuado almacenamiento y recoleccién de residuos sélidos organicos.

Insuficiente reaprovechamiento de los residuos sélidos organicos.

Escasa participacion de la comunidad en la gestién del servicio.

Deficiencias en la gestion administrativa.

Eficiente gestiéon administrativa.

*  Deficiente recoleccion selectiva de los residuos sélidos organicos.

e Insuficiente sistema de almacenamiento selectivo de residuos
organicos.

*  Insuficiente personal capacitado para la recoleccion y transporte de
residuos organicos.

*  Insuficiente infraestructura para el reaprovechamiento y tratamiento
de los residuos solidos organicos.

e Inexistencia de un mercado formal para los abonos organicos en el
distrito de Uchumayo.

. Insuficiente personal capacitado para el reaprovechamiento de
residuos sélidos.
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*  Inexistente programa de segregacioén en fuente y recoleccion selectiva
de residuos sélidos organicos.

. Carente cultura ambiental de la poblacion.

*  Insuficiente informacién sobre segregacion de residuos organicos.

* Insuficiente presupuesto de inversion para el mejoramiento del
servicio.

*  Inadecuada capacitacién del personal administrativo y financiero de la
municipalidad.

*  Inadecuada difusion y aplicacion de la legislacion.

Fuente: Elaboracién propia.

Analisis de los efectos

Después de reconocer las causas que originan el problema es necesario

entender cudles son los efectos que estas pueden provocar en caso de no dar

una respuesta al problema.

Tabla 37: Efectos relevantes

Deterioro de la calidad de vida de la poblacién de Uchum

Proliferacion de vectores.

Deterioro del ornato urbano.

Contaminacién por lixiviados.

Contaminacién por residuos solidos.

Reciclaje informal.

Deterioro de la salud de los trabajadores de limpieza publica.

Proliferacién de puntos criticos de acumulacién de residuos sélidos.

Deterioro de la salud de la poblacion.

Deterioro de la calidad ambiental.

Fuente: Elaboracién propia.
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4.3 Descripcion de componentes

Objetivo del proyecto

Analizada la situacion actual del distrito, el objetivo que se plantea en
base a los medios y fines del proyecto estd definido como la Adecuada
segregacion en fuente, tratamiento y reaprovechamiento de residuos solidos orgdnicos en
la Municipalidad Distrital de Uchumayo, para lo cual se ha definido los medios
que posibilitard establecer una serie de acciones dirigidas a mejorar la
gestién integral de los residuos solidos.

Inadecuada segregacion en fuente, Adecuada segregacion en fuente,
tratamiento y reaprovechamiento de tratamiento y reaprovechamiento de
residuos sélidos organicos en la residuos sélidos organicos en la
Municipalidad Distrital de Uchumayo. Municipalidad Distrital de Uchumayo.

Tabla 38: Matriz de medios

Adecuado almacenamiento y recoleccion de residuos sélidos organicos.

Suficiente reaprovechamiento de los residuos sélidos organicos.

Suficiente participaciéon de la comunidad en la gestion del servicio.

Eficiente gestion administrativa.
Eficiente recoleccion selectiva de los residuos solidos organicos.
Suficiente sistema de almacenamiento selectivo de residuos organicos.

Suficiente personal capacitado para la recoleccion y transporte de residuos
organicos.

Suficiente infraestructura para el reaprovechamiento y tratamiento de los
residuos sélidos organicos.

Presencia de un mercado formal para los abonos organicos en el distrito de
Uchumayo.

Suficiente personal capacitado para el reaprovechamiento de residuos

sélidos.
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Existencia de un programa de segregacion en fuente y recoleccion selectiva
de residuos organicos.

Elevada cultura ambiental de la poblacién.

Suficiente informacién sobre segregacion de residuos organicos.

Suficiente presupuesto de inversién para el mejoramiento del servicio.
Adecuada difusion y aplicacion de la legislacion.

Adecuada capacitacion del personal administrativo y financiero de la
municipalidad.

Fuente: Elaboracién propia.

Definidos ya los medios directos e indirectos, se precisan los fines que estén
directamente relacionados con los efectos del problema central.

Tabla 39: Los fines del proyecto

Segregacion formal.

Mejora de la salud de los trabajadores de limpieza.

Disminucién de puntos criticos de acumulacion de residuos sélidos.
Disminucion de vectores.

Mejora del ornato urbano.

Disminucién de la contaminacién por lixiviados.

Disminucion de la contaminacion por residuos sélidos.

Mejora de la salud de la poblacion.

Mejora de la calidad ambiental.

Mejora de la calidad de vida de la poblacion del distrito de Uchumayo.

Fuente: Elaboracién propia.

4.4 Seleccion de la alternativa

Después de identificar los medios fundamentales se definieron las
acciones necesarias para alcanzarlos y establecer las posibles soluciones
al problema.
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Tabla 40: Alternativas de solucion

Eficiente Optimizacion
recoleccion del sistema de
al selectiva de los al.l recoleccion selectiva
residuos sélidos de residuos sélidos.
organicos.
Estudio de puntos
a2.1 temporales de
Adecuado sistema almacenamiento.
0 de almacenamiento FTRE
selectivo de Adquisicion ¢
residuos orginicos. lmpl.ementaaon
a2.2 del sistema de
almacenamiento.
Suficiente personal Progr?mail ’de
capacitado para capacitacion al
a3 la recoleccion a3.1 personal contratado.
y transporte de
residuos organicos.
Construccion e
implementacion de la
bi1 planta de tratamiento
Suficiente semimecanizada
infraestructura de residuos sélidos
para el organicos.
bl reaprovechamiento Construccién e
y tratamiento de implementacién de la
los residuos sélidos planta de tratamiento
organicos. b1.2 mecanizada de
residuos sélidos
organicos.
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. Elaboracion de un
Presencia de un .
estudio de mercado
mercado formal .,
e los ab y elaboracion
ara los abonos .
b2 p L. b2.1 de convenios de
organicos en .,
. cooperacion para
el distrito de p p
el buen uso de los
Uchumayo. . e
residuos organicos.
Programa de
Suficiente personal capacitacién al
b3 capacitado para el b3.1 personal contratado
reaprovechamiento ’ para la operacion.
de residuos solidos.
Implementacién
Existencia de del programa de
un programa de segregacion en
cl segregacion en cl1 fuente y recoleccién
fuente de residuos selectiva de residuos
organicos. solidos organicos.
Programa de
Elevada cultura SenSIbIJ{ZQ,Clon y
c2 ambiental de la c2.1 fortalf:clmlento de
poblacién. capacidades.
Implementar
Suficiente un sistema de
3 informacion sobre 31 informacién
c ., c3.
segregacion de ambiental local.
residuos organicos.
Programa de
fortalecimiento del
. sistema de costeo
Suficiente di.1 ; =
tarifa y recaudacion.
presupuesto de
inversion para
d1 el mejoramiento - -
.. Firma de convenios
del servicio y .
o con aliados
sostenibilidad del stratéoicos
. estratégico
mismo. d1.2 &
para desarrollo
de proyectos
financiados.
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Adecuada difusion

Campafias de
difusion de normas,
incentivos y

administrativo y
financiero de la
municipalidad.

capacidades técnicas
financieras y
administrativas.

d2 y aplicacion de la d2.1 . X X
legislacion. SANCIONES.
Adecuada Implementacioén
capacitacion de programas

3 al personal a3 para mejora de X X

>

4.5 Marco logico

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 41: Matriz de marco légico

Mejorar la calidad de vida
de la poblacion del distrito
de Uchumayo.

Al décimo afio de
ejecucion del proyecto
se espera que al menos

el 90 % de actores
involucrados participen

del programa de
segregacion de
residuos organicos.

Informes remitidos.
Reconocimiento
de los medios de

comunicacion
sobre el proyecto
desarrollado.
Sistema de
informacion
ambiental local.

PROPOSITO

Adecuada segregacion
en fuente, tratamiento y
reaprovechamiento de
residuos sélidos organicos

en el distrito de Uchumayo.

70 % de la poblacién
involucrada participa
del programa de
segregacion en fuente
de residuos solidos de
la municipalidad.

Informe anual de la
gerencia de gestion
ambiental y servicios
publicos de la MDU.

Compromiso de
la poblacion de
la Municipalidad
Distrital de
Uchumayo asi como
de entidades en
convenio y el mismo
municipio.
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1. Adecuado
almacenamiento y
recoleccion de residuos
solidos organicos.

2. Suficiente
reaprovechamiento de los
residuos solidos organicos.

3. Suficiente participacion

1. 53% de residuos
solidos organicos
recolectados en la
fuente.

2. 53% Porcentaje
de residuos
solidos organicos
reaprovechados.

1. Reporte de
residuos solidos
recolectados de

la Municipalidad
Distrital de
Uchumayo.

2. Reporte de
residuos organicos
reaprovechados de

1. Servicio de rutas
operando segin plan
de cobertura.

2. Planta operando
eficientemente.

3. Se logra el interés
de la poblacion,
autoridades e

1.2.2 Adquisicion e
implementacién del sistema
de almacenamiento.

1.3.1 Contratacion de
personal capacitado para la
recoleccion.

” de la comunidad en la 3. 53% de la poblacién rechac instituciones.
E gestion del servicio. sensibilizada participa la 'Mu-mclpahdad 4. Areas de la
E 4. Eficiencia en la gestién del programa. 82::2; ?oe MDU trabajan
4 administrativa del programa | 4. Reduccion de tasa yo- articuladamente en
2 de segtegacion. de morosidad en 25 % | 3- sztd-ron.e’s de los progtamas de
= del pago de arbitrios participacion de gestion ambiental.
@) municipales. los vecinos en
© el programa de
segregacion de la
municipalidad.
4. Reportes del area
de administracion
tributaria de la
Municipalidad
Distrital de
Uchumayo.
1.1.1. Campafias de Informes de
seleccion de residuos actividades
organicos. desarrolladas.
1.2.1 Estudio de Estudio e informes.
puntos temporales de
almacenamiento.
2
[€a]
V4
o
—
Q
Q
<
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ACCIONES

1.3.2 Programa de
capacitacion al personal
contratado.

2.1.1 Construccion e
implementacién de la planta
de tratamiento de residuos
solidos organicos.

2.1.2 Implementacion
de pequefias pozas de
compostaje en las areas
verdes existentes en el
distrito de Uchumayo.

2.2.1 Se establece un
convenio o contrato para
utilizar el relleno existente
de la Municipalidad
Provincial de Arequipa.

2.3.1 Contratacion de
personal para operacion y
mantenimiento de la planta.

2.3.2 Programa de
capacitacion al personal
contratado.

3.1.1 Campafias de
sensibilizacion en la fuente.

3.1.2 Difusién de spots y
talleres sobre habitos de
segregacion.

3.2.1 Programa de
fortalecimiento de
capacidades.

3.3.1 Implementar un
sistema de informacion
ambiental local.

4.1.1 Justificacién del
proyecto para asignacion de
recursos.

4.1.2 Firma de convenios
con aliados estratégicos
para desarrollo de proyectos
financiados.

Inversion total en el
proyecto que asciende
al total de

S/. 3 421 845.38 (tres
millones cuatrocientos
veintiun mil
ochocientos cuarenta
y cinco con 38/100
soles).

Listas de
participantes
(talleres).

Informes de
actividades
desarrolladas.

Comprobantes de
pago.

Contratos firmados.

Contratos de
capacitadores.

Informes de
capacitacion.

Listas de
participantes
(talleres).

Informes de
capacitacion.

Licitacion, facturas.

Convenios firmados.

Se cumple con el
financiamiento,
dando presupuesto
oportuno y
suficiente en

los plazos
solicitados desde
la administracion
del municipio para
las actividades
programadas.
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4.2.1 Programa permanente
de fortalecimiento de
capacidades.

Informes de
capacitacion.

4.3.1 Aplicacién de la
ordenanza de manejo
de residuos sélidos
municipales.

Conclusiones

Fuente: Elaboracién propia.

*  Mediante el presente proyecto se pretende dar solucién del problema

central identificado como inadecuada segregacion en fuente, tratamien-
to y reaprovechamiento de residuos solidos organicos, el cual se espera
superar mediante acciones de capacitacion y asistencia técnica para la po-
blacion.

La evaluacion social del proyecto, mediante el método costo-efectividad,
da como resultado la eleccién de la alternativa 1, el cual estima que el cos-
to por tonelada de residuos tratados adecuadamente sera de S/. 117.40
soles/t.

La sostenibilidad del presente proyecto esta plenamente asegurada debi-
do a que la Municipalidad de Uchumayo puede asegurar el presupuesto
para financiar las etapas de ejecucion, operaciéon y mantenimiento del
proyecto.

La ejecucion del presente proyecto no causard efectos ambientales ne-
gativos, es mas, contribuird directamente a disminuir los impactos am-
bientales generados por la inadecuada segregacion de los residuos sélidos
organicos.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la evaluacién social del proyec-
to, se concluye que es un proyecto viable por lo que se recomienda su
ejecucion.
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5. Mejoramiento del servicio de limpieza de la Mancomunidad Munici-
pal de la Cuenca Suroriental que comprende los distritos de Poloba-
ya, Pocsi, Yarabamba, Characato, Sabandia, Quequefia y Mollebaya
en la provincia y departamento de Arequipa

Yrasema Pacheco Mena, Karen Ocsa Surco, Daniel Condori Mamani, Richard
Hancco Arceda, Nardone Portilla Ysacupe, Dacha Gomez 1V aldez, Ximena
Yasmine Cabana Alarcon.

Resumen

Este proyecto tiene como objetivo mejorar el servicio de limpieza de la
Mancomunidad Municipal de la Cuenca Suroriental en los distritos de
Polobaya, Pocsi, Yarabamba, Characato, Sabandia, Quequefia, Mollebaya, en
la provincia y departamento de Arequipa.

ILa metodologfa para recoleccién de informaciéon primaria y secundaria esta
basada en la metodologia SNIP, hoy Invierte Pera. En la etapa de diagnéstico
fueron realizadas entrevistas a alcaldes y gerentes de las siete municipalidades
distritales que involucra la Mancomunidad Municipal Suroriental de Arequipa,
asimismo se utilizé informacién secundaria como informes, planes de
desarrollo, estratégico y otros. Después de la etapa de andlisis se concluyd
que el terreno denominado Cerro Huantalaca en el distrito de Pocsi es la
alternativa con mejores posibilidades para la disposicién final de los residuos
solidos; existe la posibilidad de aumentar la superficie en una etapa futura, con
un escenario de bajo riesgo geodinamico local. Cabe anotar que la localidad
donde se ubica el terreno se caractetiza por ser una regién volcanica, cuya
actividad es constantemente monitoreada, por ende debe considerarse en los
parametros del disefio.

Palabras clave: servicio de limpieza, residnos solidos, mancomunidad municipal.

5.1 Aspectos generales
Definicion del nombre del proyecto

El presente proyecto se denomina: Mejoramiento del servicio de limpieza de
la manconunidad municipal de la cuenca suroriental que comprende los distritos de
Polobaya, Pocsi, Yarabamba, Characato, Sabandia, Quequeiia y Mollebaya en la
provincia y departamento de Arequipa.
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Localizacion del proyecto

La mancomunidad se encuentra ubicada en la cuenca no regulada del rio
Chili que forma parte de la sierra suroccidental del Peru, en la regién
Arequipa y zona suroriental de la provincia. Comprende sicte distritos
rurales: Sabandia, Characato, Mollebaya, Yarabamba, Quequefia, Pocsi y
Polobaya, abarcando una extension de 1295.56 km2, con una poblacién
total de 13 839 habitantes aproximadamente.

Se ubica entre los 1500 y 3100 m s. n. m., su parte mds baja se ubica en el
distrito de Sabandia y la mas alta en el distrito de Polobaya. Es considerada
la dltima zona de reserva ecolégica y pulmoén de la ciudad de Arequipa.

Tabla 42: Coordenadas geograficas

Sabandia 16°27°17.37” S 71° 27’ 55.81” O
Characato 16° 28 24.00” S 71° 28 59.00” O
Mollebaya 16° 307 22.03” S 71° 28’ 17.65” O
Quequena 16° 332 28.57” S 71°27°1.96” O

Yarabamba 16° 32 50.48” S 71° 28 34.48” O
Pocsi 16° 307 15.52” S 71°21° 41.96” O
Polobaya 16° 33> 54.87” S 71° 22’ 35.53” O

Limites

Fuente: Elaboracién propia.

Por el norte: Con los distritos de Chiguata y Paucarpata.

Por el sur: Con el distrito de San Juan de Tarucani y la provincia de Ge-
neral Sdnchez Cerro.

Por el este: Con el distrito de San Juan de Tarucani y la provincia de
General Sanchez Cerro.

Por el oeste: Con los distritos de J. L. Bustamante y Rivero y Socabaya.
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Ilustracion 17: Localizacion de la Mancomunidad Municipal
de la Cuenca Sur Oriental de Arequipa

‘ﬂ@f}wfﬁ?-55

300m i E

Fuente: Autoridad Nacional del Agua, 2016.

5.2 Descripcion del problema

El 4rea de estudio comprende la Mancomunidad Municipal de la Cuenca
Suroriental de Arequipa conformado por los distritos de Polobaya, Pocst,
Quequefla, Yarabamba, Characato, Mollebaya y Sabandia. Su 4rea de in-
fluencia comprende los distritos de Paucarpata, Socabaya, Chiguata y la
region de Moquegua.

La Mancomunidad Municipal de la Cuenca Suroriental actualmente cuen-
ta con un inadecuado manejo de residuos sélidos, por ende, presenta gran
variedad y cantidad de residuos sélidos, lo que se traduce en una demanda
del servicio de limpieza publica.

LLa aglomeracién de residuos afecta de manera significativa el medio urba-
no y rural, ya que desplaza las dreas verdes y contamina el recurso hidrico,
lo cual se observa principalmente en las quebradas y rfos de la Mancomu-
nidad de la Cuenca Suroriental.

Los botaderos y puntos criticos de la Mancomunidad de la Cuenca
Suroriental son espacios por donde discurren las aguas en épocas de lluvia
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arrastrando los residuos sélidos, dando como consecuencia la contamina-
ci6én de suelos, cuerpos de agua y filtracion de lixiviados en el subsuelo
que causan problemas de salud en la poblacién circundante.

Actualmente, el servicio de limpieza que se brinda es insuficiente, lo que
crea un problema social, econémico y ambiental; esto ocurre debido a los
escasos recursos para realizar actividades de adecuado manejo de residuos
solidos.

Caracteristicas del servicio de limpieza publica de la Mancomuni-
dad Municipal de la Cuenca Suroriental de Arequipa

a. Generacion de residuos sélidos

A continuacion, se presentan los datos de generacién per capita hallada
en las viviendas, colegios y en el barrido de calles de la mancomunidad.

Tabla 43: Generacion de residuos s6lidos municipales

Poblacién habs.
GPC kg/hab./dia
Generacion de RRSS
domiciliatios t/dfa
Generacién de RRSS
t/dia
Generacién de RRSS
municipales t/dfa
Generacion total de
RRSS (t/dia) 58 %
Generacion total
de residuos solidos
aprovechables (t/dia)
75 %

19845 | 0.39 | 7.74 | 0.67 | 8.41 4.88 3.06

19845 | 0.39 | 7.74 | 0.67 | 841 | 3.37 2.52

Fuente: Elaboracién propia.

b. Identificacion de brechas
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i) Segregacion

La Mancomunidad Municipal de la Cuenca Suroriental de Arequipa
no cuenta con un programa de segregaciéon domiciliaria, implementa-
da solo en los distritos de Characato y Sabandia desde junio de 2008,
el que actualmente se encuentra en plena actividad. La aceptacion de
las familias a este programa de segregacion es de aproximadamente el
35 % en los dos distritos (considerando la cantidad de viviendas del
censo 2007), adquiriendo solo la participacién efectiva del 20 % de vi-
viendas de los distritos mencionados.

A nivel de la mancomunidad, la brecha de implementacién del progra-
ma de segregacion en los siete distritos es de 71 %, por no estar inclui-
dos en la meta del Ministerio del Ambiente - MINAM, y solo el 29 %
de distritos ha implementado su programa.

ii) Productos reciclables

Los materiales que se recolectan como parte del programa de segrega-
cién en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos municipales
en los distritos de la mancomunidad se indican en la tabla 44.

Tabla 44: Productos recolectados

Papel: papel blanco y de color, papel periddico.

Cartén y cartoncillo.

Plastico: PET, caucho, fill, PEAD y PEBD.

Vidtio: blanco y colot.

Metales: ferrosos y no ferrosos, latas.

Cachina: ropa, juguetes, etc.

Fuente: Elaboracién propia.

iii) Recicladores

Como se manifest6 anteriormente no existe un programa de segrega-
cién en el 71 % de los distritos, pero es necesario que se implemente en
los distritos faltantes requitiendo un promedio de dos recicladores por
distrito. Solo el 29 % de distritos donde se implementé el programa de
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segregacion cuenta con la presencia de cinco recicladores reconocidos

y formalizados por las municipalidades de Characato (3) y Sabandia

(2). También se presenta un serio problema en las rutas de recoleccién

de residuos sélidos con las compactadoras y/o volquetes a nivel de la

mancomunidad.

Actualmente, se tiene una brecha de 67 % de formalizacién de recicla-

dores a nivel de la Mancomunidad Municipal de la Cuenca Suroriental

de Arequipa.

iv) Almacenamiento

Almacenamiento intradomiciliario

A nivel de la Mancomunidad Municipal de la Cuenca Suroriental
de Arequipa, el almacenamiento se distribuye de la siguiente ma-
nera: a) el 54 % almacena su basura en una bolsa, b) el 34 % en un
costal, ¢) el 9 % en un recipiente de plastico y d) el 3 % en cajas de
cartén, metal u otro recipiente, presentandose algunos problemas
como las bolsas chismosas, delgadas y no resistentes al manipuleo
ocasionando que los residuos queden desparramados en las calles,
y la carencia de educacion sanitaria de los pobladores que genera
puntos criticos en los distritos de la mancomunidad.

Almacenamiento publico

Los distritos de la Mancomunidad Municipal de la Cuenca
Suroriental de Arequipa cuentan con papeleras metalicas en los
principales parques y plazas. La brecha de almacenamiento puiblico
es de 42.46 %.

Tabla 45: Demanda - Oferta de almacenamiento

228.943
264

Fuente: Elaboracién propia.
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v) Barrido

En la Mancomunidad Municipal de la Cuenca Suroriental de Arequipa
el barrido se realiza en forma manual en las principales avenidas y pla-
zas, contando con el rendimiento de barredor de 1.5 km/barredor/dia
de vias pavimentadas. Son veinticinco personas encargadas de realizar
la labor de barrido en un solo turno de 8.00 a 14.00 horas. Se tiene una
brecha de 50 % del total de vias pavimentadas de la mancomunidad.

vi) Recoleccion y transporte
* Recoleccion

La etapa de recoleccién de los residuos sélidos de la mancomuni-
dad se realiza directamente por sus respectivas municipalidades,
con vehiculos y personal propio. Actualmente se cuenta con tres
compactadoras operativas y cuatro volquetes recolectores, trans-
portando un promedio de 9.99 t de residuos sélidos (realizan dos
viajes al dia), que son llevados al botadero de su jurisdiccion El
Cebollar. La frecuencia de recoleccién por ruta es de dos veces
por semana y en algunos casos tres veces por semana, en un solo
turno de 8.00 a 14:00 horas. Se tienen sicte unidades de transporte
de residuos sélidos (tres compactadoras y cuatro volquetes) que
recolectan un total de 69.93 t de residuos.

e Transporte

El transporte de los residuos sélidos es realizado por maquinaria
propia de las municipalidades, contando con tres compactadoras
y cuatro volquetes operativos. Todos realizan un promedio de dos
viajes por dia, trasladando los residuos sélidos desde los puntos de
recoleccion hasta el lugar de disposicion final. La brecha de trans-

porte es del 49.49 Y.

vii) Reaprovechamiento

En la mancomunidad suroriental de Arequipa solo los distritos de Cha-
racato y Sabandfa realizan el reaprovechamiento de residuos inorga-
nicos mediante el programa de segregacion en la fuente y recoleccion
selectiva de residuos solidos municipales, logrando un reaprovecha-
miento anual para el afio 2017 de 3.66 % de los residuos inorganicos (se
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considera que el 20 % de estos residuos generados en la mancomunidad
pueden ser reaprovechados).

La mancomunidad no realiza tratamiento de residuos inorganicos rea-
provechables.

viii) Disposicion final
En la ciudad de Arequipa existe actualmente una infraestructura de dis-
posicion final adecuada, pero sin la autorizacion legal vigente. Se ubica

en Quebrada Honda, a una distancia aproximada de 50 km de la Man-
comunidad Municipal de la Cuenca Suroriental de Arequipa.

Los distritos de la mancomunidad se han visto en la necesidad de llevar
el 81 % de sus residuos sélidos al botadero El Cebollar, que se encuen-
tra mas cerca a la jurisdiccion de la Mancomunidad Municipal de la
Cuenca Suroriental de Arequipa, mientras se viabilice el proyecto del
relleno sanitario de Quebrada Honda.

La brecha en disposicion final adecuada de residuos sélidos por cubrir
de la mancomunidad es del 81 %.

ix) Puntos criticos

Los puntos criticos se ubican principalmente en espacios lejanos don-
de suelen acumularse las bolsas con residuos soélidos de los domicilios
aledafios.

La presencia de estos puntos criticos provoca la presencia de reciclado-
res informales y canes callejeros, que rompen las bolsas y dejan espar-
cidos los residuos en la calle, ocasionando problemas de malos olores y
moscas y sin duda la molestia de los vecinos.

La mancomunidad cuenta con siete establecimientos de salud estatales,
los mismos que recolectan sus residuos segun las disposiciones de la
Direccién Regional de Salud.

c.Aplicacién de encuesta

Se aplicaron setenta encuestas, diez por distrito, con el fin de identificar
y dar a conocer los impactos que ocasiona la contaminacién por resi-
duos sélidos en las calles y promover la formacién medioambiental de
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los ciudadanos.
El problema central

El problema central estd definido como el inadecunado servicio de limpieza priblica
en la Manconunidad Municipal de la Cuenca Suroriental de Arequipa en los distritos de
Polobaya, Pocst, Yarabamba, Characato, Sabandia, Quequena y Mollebaya.

Analisis de las causas del problema

De acuerdo al analisis realizado de la gestion actual de residuos sélidos en
la Mancomunidad Municipal de la Cuenca Suroriental de Arequipa se han
identificado las principales causas directas e indirectas que generan dicho pro-
blema.

Tabla 46: Analisis de causas del problema

Insuficiente espacio para almacenamiento
Inadecuado . p P . . y
. . barrido provoca el acumulamiento de residuos
almacenamiento y bartido. s L
sélidos en vias publicas.

Ineficiente capacidad Inadecuados vehiculos de recoleccion.

operativa de recoleccién y

transporte.
Carente conocimiento, equipamiento e
Inadecuado . .
. infraestructura en el reaprovechamiento de
reaprovechamiento.

residuos soélidos.

Deficiente gestion
administrativa y

No pagan tributos por el servicio.

financiera.

Inadecuadas practicas de
la poblacién.

Desconocimiento del dafio y beneficio
ambiental de los residuos solidos.

Inadecuada disposicion
final.

Inexistencia de infraestructura de disposicion
final, provocando el vertimiento de residuos
solidos a riberas de rios, y la quema de los
mismos.

Fuente: Elaboracién propia.

Los fines del proyecto

Los fines del objetivo central son las consecuencias positivas que se obtendra
cuando se resuelva el problema identificado. Estos se encuentran vinculados
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con los efectos donde existen diferentes niveles.
Fines directos
e ‘Trabajadores de limpieza publica protegidos de enfermedades.

e  Eliminacién de residuos solidos en calles, avenidas, zonas aledafas, bo-
tadero y otros.

Fines indirectos

e Ausencia de focos infecciosos y proliferaciéon de vectores que transmiten
enfermedades.

e No filtracion de lixiviados en el subsuelo.
®  Mejora del ambiente.

®  Proteccién de la salud de la poblacion.

®  Mejora de la calidad ambiental.

Fin final

Mejora de la calidad de vida de la poblacién de la Mancomunidad Municipal
de la Cuenca Suroriental de Arequipa.

5.3 Descripcion de componentes

Seguin el diagnéstico ambiental desarrollado con la participacion de la po-
blacién, uno de los mayores problemas del distrito es la contaminacién
ambiental por los residuos sélidos, lo cual es una prioridad a atender con
el presente proyecto.

El objetivo central

Analizada la situacién actual del distrito, el objetivo que se plantea en este
proyecto es mejorar el servicio de limpieza de la Mancomunidad Muni-
cipal de la Cuenca Suroriental de Arequipa en los distritos de Polobaya,
Pocsi, Yarabamba, Characato, Sabandia, Quequefia y Mollebaya, de la pro-
vincia y departamento de Arequipa.
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Ilustracion 18: Definicion de medios y acciones

s N
Aparente diseno de rutas. —> Elaboracién del disefio de rutas.
J
s N
Creacién de infraestructura 2 Construccion de infraestructura para

para reaprovechamiento. reaprovechamiento semimecanizado.

az q Construccion de infraestructura para
Creacion de infraestructura para .—> " . L, u P
. S la disposicion final.
L la disposicion final.
J
Existente equipamiento de disposicion - D Adquisicién de equipos de disposicion
final de RRSS. final de RRSS.
J
( . .
Personal operativo suficientemente p Capacitacion al personal operativo
capacitado en el manejo de RRSS. en el manejo de RRSS.
N J
Suficiente personal capacitado, - P Capacitacion al personal,
administrativo y financiero. administrativo y financiero.
N J
Suficiente instrumento de gestion del Elaboracién de instrumentos de gestion del
area administrativa y operativa. ° > area administrativa y operativa.
N
N

Implementacion de programas de difusion

Suficiente difusion y sensibilizacion PPy .
. . o—> y sensibilizacion sobre temas ambientales
sobre temas ambientales y saneamiento. .
y saneamiento.

P
Conocimiento de la poblacién acerca de la

Realizar capacitaciones para la poblacion
consecuencia del inadecuado manejo de RRSS. —> acerca del manejo de RRSS.

Realizar campanias de sensibilizacion para

Insufici acticas de limpi
nsuficientes practicas de tmpleza —> la poblacién de habitos de limpieza
y segregacion en fuente. iy
y segregacion en fuente.

Fuente: Elaboracién propia.

5.4 Seleccion de la alternativa
La descripcion técnica de las alternativas presentadas es la siguiente.

Alternativa 1: Cerro Huantalaca — Pocsi, que considera una gestion inte-
gral de los residuos sélidos que tiene tres componentes.
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Tabla 47: Definicion de la alternativa 1

Contempla la construccién de una infraestructura de
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos,
comprendiendo la instalacién de infraestructuras para
Componente I ., R L. . .

la recuperacion de residuos organicos e inorgianicos y
la construccién de un relleno sanitario para aquellos

residuos que no se pueden recuperar ni tratar.

Esta vinculada a una adecuada capacidad operativa de
maquinarias y equipos, con lo cual se implementara
con personal, maquinarias y equipos para la gestiéon
adecuada del barrido, recoleccion y transporte de
los residuos municipales hasta la infraestructura de
tratamiento y disposiciéon final. También en este
componente se adquirird maquinarias y equipos para el
area de reaprovechamiento y disposicion final del relleno

Componente 1T

sanitario. La operacion de la planta de tratamiento
se realizara en forma mecanizada, y los lixiviados
generados del relleno sanitario seran recirculados a las
plataformas del relleno sanitatio.

Se implementara una adecuada gestion integral del
manejo de los residuos sélidos, que comprende la
difusién y sensibilizacién a los servidores publicos
encargados y a la poblacion generadora de los residuos
Componente III s - N -

sélidos municipales. En este componente también
se propone una adecuada gestién administrativa
y econémica del manejo de los residuos solidos

municipales.

Fuente: Elaboracién propia.

Alternativa 2: Pampa Tunbambaya — Polobaya, considera una gestién
integral de los residuos sélidos que tiene tres componentes.
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Tabla 48: Definicion de la alternativa 2

Contempla la construccién de una infraestructura de
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos,
comprendiendo la instalacién de infraestructuras para
Componente I ., R L. . .

la recuperacion de residuos organicos e inorgianicos y
la construccién de un relleno sanitario para aquellos

residuos que no se pueden recuperar ni tratar.

Esta vinculada a una adecuada capacidad operativa de
maquinarias y equipos, con lo cual se implementara
con personal, maquinarias y equipos para la gestiéon
adecuada del barrido, recoleccion y transporte de
los residuos municipales hasta la infraestructura de
tratamiento y disposiciéon final. También en este
componente se adquirird maquinarias y equipos para el
area de reaprovechamiento y disposicion final del relleno

Componente 1T

sanitario. La operacion de la planta de tratamiento
se realizard en forma mecanizada, y a los lixiviados
generados se le realizard un tratamiento biolégico para
luego ser descargado a los cauces naturales.

Se implementara una adecuada gestion integral del
manejo de los residuos sélidos, que comprende la
difusién y sensibilizaciéon a los servidores publicos
encargados y a la poblacién generadora de los residuos
solidos municipales. En este componente también
se propone una adecuada gestién administrativa
y econémica del manejo de los residuos solidos
municipales.

Componente ITI

Fuente: Elaboracién propia.

Presentadas ambas alternativas de solucion se evalud a nivel de costos de
mercado y a costos sociales cual serfa la mejor alternativa a ser propuesta
para esta situacién problematica.
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Tabla 49: Seleccion de la mejor alternativa de solucion

VAC a Costos VAC a Costos

costos de sociales costos de sociales
mercado mercado

751.67 556.11 768.11 569.93

Fuente: Elaboracién propia.

Luego del analisis se determina que la alternativa mas viable es la alternativa

1. Esta determina la variaciéon con el manejo de residuos reaprovechables
de manera manual, su costo es menor para la misma efectividad,
S/.556.11 por tonelada de residuos sélidos tratados frente alos S/. 569.93
por tonelada de residuos sélidos tratados de la alternativa 2 que plantea el

manejo de los residuos sélidos de manera semimecanizada.

5.5 Marco légico

Tabla 50: Marco logico para la alternativa seleccionada

FIN

Contribuir con la reduccion
de la morbilidad y

mejorar la calidad de

vida de la poblacién

de la Mancomunidad
Municipal Suroriental de
Arequipa que comprende
los distritos de Characato,
Pocsi, Mollebaya, Polobaya,
Quequena, Sabandia y
Yarabamba.

Reduccion del porcentaje de los
indices de morbilidad asociados
(enfermedades diarreicas agudas).

Reducir 10 % la tasa de morbilidad:

disminucién de enfermedades en 5

% (Eda, Ira, tifoidea, salmonelosis).

Mejora el indice de desarrollo
humano ejecutando el proyecto.

* Registro de
atenciones de salud
en los centros de
salud del ambito de
la mancomunidad.
* Encuestas a la
poblacion.
 Estudio
socioeconémico
de la poblacién
beneficiada.

* Informe del 4rea,
registros y fotos.

Participacion activa
de la poblacién.

Se mantiene la tasa
de crecimiento de la
poblacion.
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PROPOSITO

Mejorar adecuadamente

la gestién integral de

los residuos sélidos
municipales de la
Mancomunidad Municipal
Suroriental de Arequipa:
distritos de Characato,
Pocsi, Mollebaya, Polobaya,
Quequena, Sabandia y
Yarabamba.

Eliminar los residuos sélidos:

100 % del plan ambiental
implementado con un sistema
optimizado de rutas y recoleccién
en funcionamiento.

Cobertura del 90 % del servicio

* Informes de la
jefatura del servicio
de limpieza publica
del volumen y peso
de residuos sélidos
municipales que

Mejora la
participacién
ciudadana y
aplicacion exitosa
de programas de
capacitacion y

de almacenamiento, bartrido, ingresan al relleno sensibilizacion.

recoleccién, transporte y sanitario.

disposicion final.

Eliminacién de puntos criticos en * Informe técnico Voluntad de la

un 70 % al primer afo. emitido por gestion municipal

DIGESA. para que la

infraestructura de
reaprovechamiento

Mejora de los ingresos por el * Registro de sea operada

servicio de limpieza publica al
segundo afio de funcionamiento del
proyecto.

ingresos por el
servicio.

y mantenida
eficientemente.

Se mantiene la tasa
de crecimiento y
generacion per
capita conforme a
lo proyectado.
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E1100 % del proyecto es ejecutado
en el plazo previsto.

Se cuenta con un proceso de
reaprovechamiento donde

al primer afio un 25.1 % de
residuos reaprovechables son
manejados en la infraestructura

de reaprovechamiento (se inicia
como piloto de reaprovechamiento
«reciclaje» y compostaje)
incrementandose al quinto afio a
31.4 % hasta el aflo nueve con 39.4
%.

90 % (3883.6 t) de residuos a partir
del primer afio se dispondran en el
relleno sanitario.

100 % de personal responsable

es capacitado y la poblaciéon de

la mancomunidad informada y
sensibilizada con buenas practicas
de manejo adecuado de residuos.

* Informe de
inspeccion y
supervision.

* Informe de la
gerencia, fotos.

* Informe de

la gerencia,
funcionamiento de
las plantas, fotos.

* Informe de
limpieza publica

y registros de
volumenes y pesos
de ingreso al relleno
sanitario. Informe
de la gerencia, fotos.
* Informe de la
gerencia, fotos.

* Informe de
capacitacion,
registro de
participacion.

* Informe de
sensibilizacién a la
poblacién.

1. Suficiente
almacenamiento y adecuado
barrido de espacios
publicos.

100 % de personal suficiente
y capacitado para el barrido y
almacenamiento.

100 % de contenedores
orientadores de segregacién
instalados.

* Informes de
inspeccion y
supervision.

Se mantienen
indicadores de
proyeccion de
demanda de
limpieza publica.
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COMPONENTE

2. Adecuado y eficiente
servicio de recoleccién y
transporte de los residuos
sélidos.

95 % de calles, avenidas, vias,
espacios publicos y dreas criticas
libres de residuos sélidos son
recolectados y transportados al area
de disposicién final.

90 % de los residuos sélidos son
recolectados a partir del primer afio
de ejecucién del proyecto.

* Informes

de monitoreo

de la gerencia
correspondiente.

Percepcion positiva
de la poblacién
sobre el manejo

de los residuos
sélidos y exitosa
organizacién de

la localidad en el
pago del servicio
de recoleccion y

transporte.
3. Adecuado E1100 % de residuos * Documentos Exitosa
reaprovechamiento de reaprovechables son manejados de construccién participacion

residuos solidos inorganicos
y organicos.

adecuadamente.

Se cuenta con una infraestructura
de reaprovechamiento inorganico
y organico, asf como procesos

de disposicién adecuada de
residuos solidos municipales de
caracteristicas especiales.

Se cuenta para realizar
demostraciones de
reaprovechamiento de residuos
con participacion de recicladores
formalizados (al menos una
asociacion formalizada al

primer afio) y representantes de
instituciones.

del cerco e
infraestructura.

¢ Informes de
limpieza publica.
* Documentos
de convenios

de alianzas con
asociaciones

de recicladores
formalizados.
 Padrén de
recicladores para
formalizacion.

¢ Informes
periédicos de las
demostraciones.

de recicladores
formalizados.

La generacién

per capita de
residuos sélidos
municipales de la
mancomunidad se
incrementa en un 1
% anual.
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4. Personal de gobierno
local capacitado en gestién
de residuos solidos.

Un sistema eficiente de gestion
administrativa, financiera, técnica
y legal.

Aplicacién de un sistema de
cobranza por servicio de limpieza
publica que al segundo afio
alcanzara el 60 % y al afio diez el
80 %.

100 % (60) de personal
directamente responsabilizado
de las municipalidades de la
mancomunidad es capacitado,
incrementandose paulatinamente
hasta el 100 %.

75 % de mejora de la gestion

de residuos sélidos municipales
(rentas) al tercer afio y al 90 % al
noveno ano.

* Informes de

la gerencia de
administracién.

* Informe de
capacitacion

y registro de
participacion.

* Informe de
gestion de rentas.
* Informe

de difusién y
sensibilizacién a la
poblacién, registros
y fotos.

5. Poblacién con
informacién para el manejo
adecuado de residuos
solidos.

100 % de la poblacién del distrito
dispone de informacion a través de
difusién y sensibilizacién.

10 % de los habitantes de

las viviendas al primer afio
entregan sus residuos segregados
adecuadamente, incrementandose
a 30 % al tercer aflo y a 90 % al
noveno ano.

La poblacién conoce los horatios
de recoleccién y no arroja los
residuos a la calle

* Registro

de viviendas

y habitantes

que segregan
adecuadamente.

* Reportes de
inspecciones

de campo y de
instituciones
publicas y privadas.
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6. Adecuado confinamiento

de los residuos sélidos
municipales para
disposicién final en un
relleno sanitario.

Se cuenta con una infraestructura
de disposicién final técnicamente
disefiada, la misma que cuenta
con todas las aprobaciones de las
entidades competentes.

* Documentacion
de opinién técnica
favorable.

* Documentos

de inexistencia

de restos
arqueologicos.

* Documentacion
de ubicacion del
relleno sanitario
en areas de bajo o
nulo riesgo frente
a embates de la
naturaleza.

e Otras
documentaciones de
funcionamiento de
la infraestructura.

1.Adecuado sistema de

almacenamiento y barrido.

2.1 Adquisicién e implementacion
de equipos de almacenamiento y
barrido. Total: S/. 170 600.

- 94 papeleras metalicas para
espacios publicos: S/. 9 400.

- 10 contenedores para zonas de
dificil acceso de 2 2 2.5 m*:

S/. 15 000.

- 160 contenedores de
almacenamiento selectivo de 1.5 m’:
S/. 120 000.

- 192 millares de bolsas de 140
litros: S/. 19 200.

- 02 consultorias de plan de
distribucién y funcionamiento de
los contenedores: S/. 7 000.

* Informes de
talleres.

* Comprobantes
y/o contratos de
claboracién de

las adquisiciones
de papeleras
metalicas, bolsas

y contenedores
basculantes.

* Informes

y fotos de la
implementacion de
todos los basureros
y contenedores.

Participacién activa
de la poblacion.

Se mantiene la tasa
de crecimiento de la
poblacién.

Costos de bienes

e insumos se
mantienen
relativamente
constantes.
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2.2.
implementos de seguridad y
herramientas. Para tres meses de
inversion, por trimestre. Total: S/.
7600.

- 50 camisas de campo:

S/.750.

- 50 pantalones de campo:
S/.750

- 50 pares de guantes: S/. 500

- 50 pares de calzado: S/. 1250.

- Mascarillas: S/. 2475.

- 25 escobas metdlicas: S/. 375

- 50 escobas de paja: S/. 250.

- 50 recogedores de metal:
S/.750.

- 25 conos de seguridad:

S/.250.

Uniformes con

2.3. 01 Consultorfa:

- 02 consultorias para el disefio de
plan de rutas y horarios de barrido
de vias: S/. 700 en total.

La mancomunidad
cuenta con

equipo técnico
especializado para
el impulso de las
actividades del
proyecto.

2. Suficientes vehiculos
operativos en el servicio de
recoleccion y transporte.

1.1 Adquisicién de vehiculos

de recoleccién y transporte
convencional.

Total: S/. 2 685 350.

- 02 compactadores de (10 m?) sin
izadores.

Total: S/. 540 000.

- 05 compactadores de (10 m?) con
izadores.

Total: S/. 1 740 000.

- 01 volquete de 10 m? para
recoleccién de residuos en puntos
criticos (torrenteras), de campafias
de limpieza.

Total: S/. 240 000.

* Documentos y
comprobantes de
pago de adquisicién
de vehiculos para el
servicio.

* Documentos y
comprobantes de
pago de adquisicién
de equipamiento.
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1.2 Adquisicién de vehiculos
baranda de recoleccién y transporte
de residuos. Total: S/. 150 000.

- 01 camidn baranda de 10 m?

(4 1), para recoleccién selectiva de
residuos de las viviendas y diversas
actividades de recoleccion.

Total: S/. 150 000.

1.3. Uniformes con implementos
de seguridad y herramientas. Para
el primer afio de inversion, por tres
meses. Total: S/. 4 720.

- 42 gorros: S/. 210.

- 42 mamelucos: S/. 1260.

- 28 pares de guantes: S/. 280.

- 42 pares de botas o zapatillas:

S/. 1470.

- 0.34 millares de mascarillas:

S/. 840.

- 11 lampas: S/. 275.

- 11 ganchos o zapas: S/. 165.

- 11 escobas de paja: S/. 55.

- 11 recogedores: S/. 165.

1.4. Consultorfa:

- 02 estudios de disefio y
optimizacién de rutas y horarios de
recoleccion.

Total: S/. 10 630.

* Documentos de
los disefios de las
rutas de recoleccion
y de los horarios
de recoleccion.
Documentos de las
consultorias.

* Comprobantes
y/o contratos de
los uniformes

¢ implementos

de seguridad y
herramientas.

* Informes
técnicos del area
correspondiente.

3. Adecuado
reaprovechamiento

de RRSS (incluye
implementacién de una
infraestructura de manejo
manual).

3.1. Reaprovechamiento de
inorganicos. Total: S/. 378 965.
- Infraestructura 150 m*

S/. 27 000.

- Medidas de mitigacion:

S/. 30 000.

- Equipamiento: S/. 38 000.

- Materiales: S/. 4 400.

* Comprobantes

de adquisicién

del terreno para
reaprovechamiento,
con saneamiento
fisico legal del
terreno.

* Informes técnicos
correspondientes al
uso del terreno.
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- Equipo de proteccién (gorros,
mamelucos, guantes, botas o
zapatillas, mascarillas, lampas,
ganchos o zapas y escobas):

S/. 465.

3.2. Reaprovechamiento de
organicos. Total: S/. 164 165.00.
- Infraestructura 7550 m*

S/. 116 450.

- Medidas de mitigacion: S/. 30 000.

- Equipamiento: S/. 13 000.

- Materiales: S/. 4 250.

- Equipo de proteccién (gorros,
mamelucos, guantes, botas o
zapatillas, mascarillas, lampas,

ganchos o zapas y escobas):
S/. 465.

*Contratos de
instalacién de luz y
agua.

* Comprobantes
y/o contratos de
las construcciones
de galpén, tolva y
cerco.

* Informes técnicos
de las medidas de
mitigacion.

* Comprobantes
y/o contratos de
la elaboracion y/o
adquisiciones de
los equipos para el
reaprovechamiento
de residuos
inorganicos.

* Comprobantes de
las adquisiciones
de uniformes, de
implementos de
seguridad y de
herramientas.

* Informe

técnico del area
correspondiente.

* Manual operativo
en documento
fisico.

* Informe de

los talleres de
capacitacion.

* Registro de
participantes.
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4. Apropiada disposicién
final de residuos solidos.

Infraestructura: S/. 1 545 650

- Obras provisionales para dar
inicio a la obra.

- Cartel de identificacién del
proyecto: 3.60 m X 4.8 m.

- Caseta administrativa (oficinas de
comedor, vestuario, parqueo, taller,
entre otros).

- Instalacién sanitaria (agua y
desagtie).

- Tanque séptico.

- Pozo de percolacién.

- Reservorio de agua.

- Construccién de vias de acceso
interiores.

- Construccién de celdas de
residuos sélidos (170 m x 40 m x

5 m).

- 13 600 m? de impermeabilizacion
de la base y taludes de las celdas.

- 4 km de construccién de drenes
de lixiviados.

- 60 m de construccién de
chimeneas.

- 4000 cercos de seguridad.

- 4000 m de cerco vivo.

- 01 puerta de ingreso.

- 150 m? de construccion de poza
de lixiviados (10 m x 15 m x 1 m).
- Construccién de canales pluviales.
- Construccién de celdas de
residuos sélidos hospitalarios (80 m
x40 m x 5 m).

- 500 m? de construccion de taller
para maquinarias.

- Construccién de dos pozos de
monitoreo

* Comprobantes
de adquisicién

del terreno para
reaprovechamiento,
con saneamiento
fisico legal del
terreno.

* Informes técnicos
correspondientes al
uso del terreno.

* Contratos de
instalacién de luz y
agua.

* Comprobantes
y/o contratos de
las construcciones
de galpén, tolva y
cerco.

* Informes técnicos
de las medidas de
mitigacion.

* Comprobantes
y/o contratos de

la elaboracion y/o
adquisiciones de
los equipos para el
reaprovechamiento
de residuos
inorganicos.

* Comprobantes de
las adquisiciones
de uniformes, de
implementos de
seguridad y de las
herramientas.

* Informe

técnico del area
correspondiente.
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Medidas de mitigacion
ambiental: S/. 47 000

- 01 instalacion de sistemas de
control ambiental durante la
ejecucion de las obras.

- 01 adquisicién de equipos de
proteccion auditiva.

- 01 riego para minimizar las
particulas suspendidas.

- 01 programa preventivo de salud
ocupacional.

Equipamiento: S/. 2 135 000.

- 01 balanza para pesaje.

- 01 cargador frontal sobre llantas
100-125 HP.

- 01 tractor sobre orugas 140-160
HP.

- 01 camién volquete de 15 m’.

Uniformes, implementos de
seguridad y herramientas (solo
por tres meses):

S/.1250

- 05 gorros.

- 05 mamelucos.

- 05 pares de guantes.

- 05 pares de botas.

- 0.06 millares de mascarillas.

- 05 lampas.

- 04 carretillas.

- 04 rodillos compactadores o
pisones manuales.

- 05 ganchos o zapas.
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5. Recuperacion de area
degradada por residuos.

Infraestructura: S/. 516 500

- Obras provisionales para dar
inicio a la obra.

- Cartel de identificacién del
proyecto 3.60 m X 4.8 m.

- Instalaciones sanitarias.

- Conformacién de celdas de
disposicién final (50 m x 40 m x
3 m).

- Cierre del area degradada con
material de cobertura final (e =
0.60 m).

- Construccién de drenes de
lixiviados.

- Construccién de chimeneas.

- Cerco de seguridad.

- Cerco vivo.

- 01 puerta de ingreso.

- 150 m? de construccion de poza
de lixiviados (8 m x 8 m x 1 m).
- Construccién de dos pozos de
monitoreo.

Medidas de mitigacion
ambiental: S/. 22 000

- 01 instalacién de sistemas de
control ambiental durante la
ejecucion de las obras.

- 01 adquisicién de equipos de
proteccion auditiva.

- 01 riego para minimizar las
particulas suspendidas.

- 01 programa preventivo de salud
ocupacional.

* Comprobantes
de adquisicién

del terreno para
reaprovechamiento,
con saneamiento
fisico legal del
terreno.

* Informes técnicos
correspondientes al
uso del terreno.

* Contratos de
instalacién de luz y
agua.

* Comprobantes
y/o contratos de
las construcciones
de galpén, tolva y
cerco.

* Informes técnicos
de las medidas de
mitigacion.

* Comprobantes
y/o contratos de

la elaboracion y/o
adquisiciones de
los equipos para el
reaprovechamiento
de residuos
inorganicos.

* Comprobantes de
las adquisiciones
de uniformes,
implementos de
seguridad y de las
herramientas.

* Informe

técnico del area
correspondiente.
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Uniformes, implementos de
seguridad y herramientas (solo
por tres meses): S/. 750

- 05 gorros.

- 05 mamelucos.

- 05 pares de guantes.

- 05 pares de botas.

- 0.06 millares de mascarillas.

- 05 lampas.

- 05 ganchos o zapas.

6. Programa de
eficiente gestion técnica
administrativa y financiera.

Fortalecimiento de capacidades
técnicas, administrativas,
financieras, de fiscalizacion y
legislacién. Total: S/. 66 000
Elaboracién de un programa

de capacitacion para el personal
técnico, administrativo y financiero.
Elaboracién de base datos de
contribuyentes (consultoria).
Elaboracién de estrategia de
optimizacién de cobranza
(consultoria).

Elaboraciones de manuales técnicos
de todas las etapas de manejo de
residuos solidos.

Implementacién de un sistema de
supervisién de la prestacion del
servicio.

Implementacién de un sistema
informatico de costeo para el
manejo de residuos sélidos.

* Registros de
participantes en las
capacitaciones.

* Informes y
registro fotografico.
* Informes del area
correspondiente.

* Documentos
fisicos de manuales
y otros.

* Documentos de
los manuales.

* Registro de base
de datos.

* Informes de
cobranzas.

* Informes técnicos
de supervision.

* Informes de
funcionamiento y
reportes de costeo
para el manejo de
residuos solidos.
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7. Programa de difusién
y sensibilizacién para las
adecuadas practicas de la
poblacién.

Sensibilizacién y capacitacion a
la poblacion. Implementacion de
campaiias de difusién de normas

y sanciones:

S/.62175

Taller en los sectores.
Campafia de sensibilizacién y
capacitacion radial (1 afo).
Campafia de sensibilizacién y
capacitacion televisiva (1 afo).
Entrega de tripticos, afiches y
calendarios (global).

Pintado de murales en lugares
estratégicos.

Perifoneo y sociodramas.

Campafia de sanciones (1 afio).

Difusién de normas.

* Registros de
participantes en las
capacitaciones.

* Informes y
registro fotografico
de las campafias.

* Comprobantes de
las campafias.

* Inventario de
material impreso de
tripticos, afiches y
calendarios.

* Registro
fotografico

de la entrega

de material de
difusién, perifoneo,
sociodramas y
veladas.

* Informe técnico y
registro fotografico
de las campafas

de difusion de
normatividad.

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones

Se concluye que el terreno denominado Cerro Huantalaca, en el distrito
de Pocsi, es la mejor alternativa dado que presenta buenas caracteristicas
naturales y posee una proteccién natural a la accion de los vientos pues
se ubica rodeada de cerros de baja altura y alejados de zonas urbanas, con
ausencia de napa fredtica cercana a la superficie. El entorno paisajistico de
los parajes naturales es preservado por la posicidon geografica de la alter-
nativa elegida, teniendo en cuenta que el terreno elegido esta alejado de la
poblacién urbana.

El area del Cerro Huantalaca cuenta con una superficie que presenta bue-
nas caracteristicas técnicas para la implantacion de la obra proyectada. La
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tendencia en la region es a emplazar las areas de disposicion de residuos
(botaderos) en las partes alejadas de la ciudad, como es el caso de la lo-
calidad de Quebrada Honda, ubicada a 80 km de la mancomunidad en la
jurisdiccion del distrito de Yura, distancia que causa un gasto oneroso para
los habitantes de los distritos de Characato, Mollebaya, Yarabamba y a sus
autoridades.

3. El disefio del proyecto se realiza segin las caracteristicas de los suelos en
donde se construira esta infraestructura, pues si se diera el caso de edificar
plataformas estas podran ser dispuestas en forma de andenes, lo cual no
rompe la calidad del entorno sino que facilita el proceso de acumulacion
de los residuos sélidos.
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6. Mejoramiento del servicio de limpieza publica en el distrito de Alto
Selva Alegre, provincia y departamento de Arequipa

Karla Castillo Mamani, Fiorela Castro Molina, Marietta Garcia Lanmichog,
Nataly Paola Guzmdn Rodriguez, Rosalia Kelly Villafuerte Coaguila, José
Luis Hanceco Valencia, Ricardo Alonso Herrera Yari

Resumen

El presente trabajo tiene como finalidad realizar la formulacién de un
Proyecto de Inversiéon Publica (PIP) para el mejoramiento del servicio
de limpieza publica en los procesos de almacenamiento, recoleccion,
transporte, reaprovechamiento y disposicién final de residuos sélidos en el
distrito de Alto Selva Alegre, segin el marco de la normatividad ambiental
vigente, garantizando que el proyecto sea de caracter integral, atendiendo la
problematica existente

Como alternativa de mejora al actual servicio de limpieza puiblica y gestion
de residuos solidos en el distrito de Alto Selva Alegre se propone una
serie de cambios y mejoras en el sistema existente, para lo cual se requiri6
en primera instancia. La recoleccién de informacién pertinente y sobre esa
base un profundo anilisis, pata luego proponer una solucién que va desde la
construccion de una planta de compostaje hasta el establecimiento de nuevos
sistemas de segregacion y recoleccion en fuente, asi como el fortalecimiento
de un equipo humano que haga posible la ejecucion del presente proyecto
para el beneficio de los vecinos del distrito de Alto Selva Alegre.

Palabras clave: gestidn priblica, residuos sélidos, compostaje, Alto Selva Alegre.

6.1 Aspectos generales
Definicion del nombre del proyecto

El proyecto propuesto se denomina: Mejoramiento del servicio de limpieza pii-
blica en el distrito de Alto Selva Alegre, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa.

Localizacion del proyecto

El proyecto se desarrollara en el distrito de Alto Selva Alegre, que es uno
de los veintinueve distritos que conforman la provincia de Arequipa, en el
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departamento de Arequipa, bajo la administracién del Gobierno Regional
de Arequipa, localizado en el sur del Pert.

EI distrito de Alto Selva Alegre se encuentra ubicado a 2520 m s. n. m.,
con latitud sur 16° 22’ 44” S y latitud oeste 71° 31’ 14” O, tiene una
superficie de 6978 km?2. Sus limites geograficos son los siguientes:

Por el norte con el distrito de Cayma.

Por el suroeste con el Cercado de Arequipa.

Por el noroeste con el distrito de Yanahuara.

Por el sureste con el distrito de Miraflores.

Ilustracién 19: Localizacion del distrito Alto Selva Alegre

Fuente: Google, 2017.
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Compatibilidad del proyecto con lineamientos y planes

Para verificar cémo el proyecto se alinea con las normas, politicas, planes e

instrumentos de gestion se ha realizado una matriz de consistencia, los cuales

serviran de marcos para el proyecto.

Tabla 51: Matriz de consistencia

Implementar una adecuada gestién de residuos sélidos en el

distrito de Alto Selva Alegre.

Adecuado almacenamiento de residuos organicos.

Eficiente recolecciéon y transporte de residuos organicos.

Adecuado tratamiento de residuos organicos.

Adecuada disposicion final de residuos no reaprovechables.

Eficiente gestién técnico-financiera.

Politica Nacional
del Ambiente,
aprobada por
Decreto Supremo
012-2009-MINAM.
Eje de politica 2:
Gestién integral de
la calidad ambiental.

Lineamientos de politica:
Promover la inversién publica

y privada en proyectos para
mejorar los sistemas de
recoleccién, operaciones de
reciclaje, disposicion final de
residuos sélidos y el desarrollo
de infraestructura a escala
nacional, asegurando el cierre o
la clausura de botaderos y otras
instalaciones ilegales.

Adecuadas practicas de la poblacion.

El proyecto responde a

la politica del gobierno
nacional, ya que considera
como objetivo mejorar el
servicio de limpieza publica,
considerando la recoleccion,
reaprovechamiento y
transformacion de la
materia organica del distrito
de Alto Selva Alegre.
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Plan Nacional de
Accion Ambiental
(PLANAA Pert
2010-2021):

Metas prioritarias al
2021.

Se establece como meta al afio
2021 que el 100 % de residuos
solidos del ambito municipal
se manejen, reaprovechen y
dispongan en forma adecuada.

El proyecto coadyuva a
alcanzar la meta propuesta
de cobertura de servicios

al aflo 2021, dado que se
considera acciones desde

la recoleccidn, transporte

y tratamiento de la materia
organica del distrito de Alto
Selva Alegre.

Sector: Objetivos
estratégicos.

AES del objetivo estratégico

I: Mejorar las condiciones del
estado del ambiente en favor
de la salud de las personas y los
ecosistemas.

El proyecto se articulard
a productos del programa
presupuestal 36 referido
a la «Gestién integral de
residuos solidos», cuya
rectorfa esta a cargo del
MINAM.

Reglamento de
la Ley general de
residuos solidos.

Articulo 67: Criterios para
la seleccion de dreas de
infraestructura.

Para la seleccion del area
donde se ubicara la planta
de compostaje se considerd
los criterios establecidos

en dicho reglamento. Dos
de las alternativas han sido
evaluadas en el estudio de
preinversion.

Reglamento nacional
de edificaciones.

Normas técnicas para la
construccion de edificaciones.

Se han considerado las
normas técnicas en el
disefio de las areas de
infraestructura.

Plan de desarrollo
regional concertado
2013-2021
(actualizado).

Ruta estratégica: Fomentar
la gestion proactiva de los
gobiernos locales en materia
ambiental y de prevencién
frente a desastres.

El proyecto considera

en un componente la
«Eficiente gestién técnico-
financiera», que fortalecera
institucionalmente a la
municipalidad distrital

de Alto Selva Alegre

para la administracién y
sostenimiento del proyecto
de inversion.

Plan de desarrollo
local concertado
de Arequipa 2016-
2021.

Objetivo 8: Asegurar la calidad
ambiental en la ciudadania.

El proyecto contribuird en el
fortalecimiento de la gestion
de la calidad ambiental para
una ciudad mds saludable.
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Plan de desarrollo
concertado distrital
de Alto Selva Alegre
2011-2021.

Dimensién urbana-rural

- ambiental: promover el
desarrollo urbano-ecolégico

y rural sostenible y arménico,
con adecuado ordenamiento
territorial, las viviendas cuentan
con todos los servicios basicos
y una adecuada infraestructura
publica; el desarrollo de

areas verdes y ecoldgicas; y

una adecuada eliminacién de
residuos sélidos, con la finalidad
de obtener un distrito saludable.

El proyecto se articula

al objetivo estratégico
porque permitird un distrito
saludable con una adecuada
gestion de residuos sélidos
organicos generados en el
distrito de Alto Selva Alegre.

Decreto Legislativo
N° 1252, publicado
el 01.12.2016.

Decreto legislativo que

crea el Sistema nacional de
programacion multianual y
gestion de inversiones; y deroga
la Ley N° 27293, Ley del
sistema nacional de inversion
publica.

El PIP se enmarca en

el Sistema nacional de
programacién multianual
y gestion de inversiones —
Invierte.pe.

Resolucion
Ministerial N° 385
— 2016 -MINAM,
publicado el
13.12.2016.

Plan estratégico multisectorial
del sector ambiental 2017-2021.

El PIP es concordante
con el objetivo estratégico
1, que plantea mejorar las
condiciones de la calidad
del ambiente en favor de
la salud de las personas

y la proteccién de los
ecosistemas.

Decreto Supremo
N° 027-2017-Ef de

Aprueba el reglamento del
Decreto legislativo N° 1252,
que crea el Sistema nacional

de programaciéon multianual y
gestion de inversiones (Invierte.

El PIP se enmarca en

el Sistema nacional de
programacién multianual
y gestion de inversiones —
Invierte.pe.

fecha 23.02.2017.
ccha pe); y deroga la Ley N°© 27293,
Ley del sistema nacional de
inversioén publica.
Aprueba la Directiva N° 001- El PIP se enmarca en
Resolucion 2017- EF/63.01, Directiva para | el Sistema nacional de

Directoral N° 001 —
2017 -Ef/63.01 de
fecha 08.04.2017.

la programacién multianual
del sistema nacional de
programaciéon multianual y
gestion de inversiones.

programacién multianual
y gestion de inversiones —
Invierte.pe.
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Aprueba la Directiva N° 002-
Resolucion 2017- EF/63.01, Ditectiva para
Directoral N° 002 — | la formulacién y evaluacion en
2017 - Ef/63.01 de | el marco del sistema nacional

El PIP se enmarca en
el Sistema nacional de
programacién multianual
y gestion de inversiones —

fecha 22.04.2017. de programacién multianual y Invierte.pe.

gestion de inversiones.

Fuente: Elaboracién propia.

6.2 Descripcion del problema

Para el presente Proyecto de Inversion Publica (PIP), el drea de estudio
comprende el distrito de Alto Selva Alegre y el sitio de disposicién final
ubicado en el distrito de Yura. El area de influencia es el distrito de Alto
Selva Alegre porque la poblacién que se beneficie serd la que reside en el
distrito.

El distrito de Alto Selva Alegre es uno de los veintinueve distritos que
conforman la provincia de Arequipa en el departamento de Arequipa,
bajo la administracién del Gobierno Regional de Arequipa, en el sur del
Peru.

Actualmente, el manejo de los residuos solidos en el distrito de Alto Selva
Alegre es ejecutado por administracién directa de la municipalidad y se
realiza adn en condiciones insuficientes, debido a problemas existentes
en el recojo, equipamiento, capacitacioén, financiamiento y organizacion
de trabajo.

El servicio de limpieza no es atendido integralmente, es necesaria la par-
ticipacién de todos los actores involucrados. En la actualidad se encuen-
tran residuos abandonados y dispersos en denominados «puntos criticos»,
principalmente en zonas altas del distrito donde no se presta el servicio,
en calles circundantes con la zona comercial del distrito, algunos parques,
jardines y torrenteras, causando un impacto negativo, deteriorando el or-
nato e imagen del distrito.

En la actualidad se presta el servicio de almacenamiento y barrido, trans-
porte, reaprovechamiento, recoleccién y disposicion final requiriéndose,
por temas ambientales, el proceso de reaprovechamiento tanto de resi-
duos soélidos organicos como de inorganicos.
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En cuanto al almacenamiento existe una mala distribucién de los ocho-
cientos contenedores con los que cuenta la municipalidad. Existen calles
y avenidas largas en las que solo hay un contenedor que se llena rapida-
mente, ocasionando que la gente bote sus residuos sélidos a un costado
del contenedor; mientras que en algunos lugares, donde hay dos contene-
dotes, estos son innecesatios.

El servicio de batrrido se realiza mediante administraciéon directa. Para
tal fin la municipalidad ha destinado una logistica operativa en recursos
humanos, materiales y econémicos; sin embargo, los equipos, vestuatio,
herramientas e implementos de seguridad son insuficientes e inadecuados.

El barrido de las vias publicas comprende cuarenta y dos rutas operadas
por cuarenta y dos trabajadores, que haciendo uso de escobas y recogedo-
res almacenan los desechos sélidos en contenedotres méviles. La distancia
total de barrido de espacios publicos es de 2.40 km/dia, lo cual permite
una cobertura de 82 %. La generacién per capita de barrido de calles,
segun el estudio de caracterizacioén de residuos sélidos del distrito, es de

64.12 t/dia, siendo el peso del bartrido de las vias publicas de 3.20 t/dfa.

El servicio de recoleccién y transporte es realizado por la subgerencia
de servicios comunales, especificamente el Departamento de Limpieza
Publica, responsable de la parte operativa. La cobertura del servicio es
del 90 %. El personal a cargo no cuenta con el uniforme adecuado ni con
los implementos de seguridad que se requieren para esta labor. Se cuen-
ta con seis maquinas compactadoras destinadas al recojo de residuos en
los diferentes puntos criticos del distrito, recojo y volteo de cilindros por
parte del personal de barrido y el apoyo a las compactadoras en lugares
de bastante segregacion de residuos sélidos. Existen compactadoras cuyo
periodo de vida ha vencido, obsoletas para brindar un adecuado servicio
de recojo, mientras que otras compactadoras estan inactivas.

En cuanto al servicio de disposicion final, los residuos soélidos del distrito
son llevados al botadero localizado en Quebrada Honda donde generan
contaminacién, motivo por el cual se quiere implementar el proceso de
reaprovechamiento de los residuos sélidos en el distrito.

Respecto al reaprovechamiento, desde el 2011 se viene implementando un
programa de segregacion de residuos sélidos en fuente con participacién
de dos asociaciones de recicladores: Semillas de Vida y Recicla Pera.
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Inicialmente, el programa se ejecut6 en dos zonas: Urb. Graficos y Pam-
pas de Polanco (Aw. principal), y luego se amplié hasta lograr una cobet-
tura de 80 % de los asentamientos urbanos del distrito. Participan 8 743
viviendas, equivalente al 46.91 % de los predios registrados en el distrito;
y 823 generadores no domiciliarios.

La participacién de las familias, incluidos los nifios, es activa. Esto se debe
a las campafias de sensibilizacién ambiental realizadas en conjunto por el
personal de la municipalidad y los recicladores.

ILa separacion se realiza en una bolsa de plastico, costalillo, caja de carton
u otro material que ayuda a almacenar temporalmente el material segre-
gado (papel blanco, papel mixto, papel periédico, cartén, vidrio blanco,
hojalata (latas de leche), metales, botellas de polietileno tereftalato (PET),
polietileno de alta densidad (PEAD) y policloruro de vinilo y polietileno
de baja densidad (PEBD).

EI material reciclado es acopiado por los recicladores que, en sus uni-
dades vehiculates recolectoras (camién y camionetas), cubren dieciocho
rutas para luego transportarlo a centros de acopio, donde realizan la se-
gregacion secundaria. Los recicladores separan los materiales segun tipo,
después los procesan en su planta peletizadora y realizan su empaque res-
pectivo para luego comercializarlos.

Tabla 52: Numero de viviendas que participan en el programa
de segregacion en la fuente

Alto
Arequipa Arequipa Selva 18638 46.91 % 8743
Alegre

Fuente: Informe de implementacién del programa de segregacion en la fuente

de la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre.
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Tabla 53: Numero de empadronados de generadores no domiciliarios

Establecimientos comerciales 625
Hoteles 76
Restaurantes 70
Oficinas administrativas 52

Fuente: Informe de implementacién del programa de segregacion en la fuente

de la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre

Como resultado de la comercializacién del material recolectado, las
asociaciones han logrado un ingreso total de S/. 81 856.27 por 164 550.00
kg de material reciclado, distribuido entre la asociacion Semillas de Vida
(S/. 34 914.90 por 77 310.98 kg reciclados) y la asociacién Recicla Peru
(S/. 46 941.38 por S/. 87 239.02 kg de material reciclado).

En la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre, segun lo reportado en la
pagina web del Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos Sélidos
(SIGERSOL) y lo manifestado por la municipalidad, se desarrollan las si-
guientes etapas de manejo de residuos sélidos:

*  Generacion . SI

*  Segregacion domiciliaria . ST

*  Almacenamiento . ST

¢ Recolecciéon domiciliaria . ST

e Barrido de calles . SI

*  Transporte directo : ST

e Transferencia : NO

*  Disposicién final : ST (botadero controlado)
e Segregacién en planta : ST

e Tratamiento de residuos peligrosos: NO
*  Reaprovechamiento de residuos  : Sl
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e Comercializacién : NO (realizada por la asociacién de
recicladores).

Como resultado de la revision del plan de manejo de residuos sélidos del

2015 y el estudio de caracterizacion de residuos sélidos (ECRS) realizado en

el 2016, se reportan los siguientes datos del manejo de residuos sélidos en el

distrito de Alto Selva Alegre.

La generacion de residuos sélidos domiciliarios determinada en el ECRS
es de 39 t/dfa, considerando una poblacién de 86 704 habitantes y una
GPC de 0.45 kg/hab./dfa.

La generacién de residuos solidos municipales determinada en el ECRS
es de 53 t/dia. En base al desarrollo del proceso de limpieza publica
actual, la generacién de residuos sélidos ha ido aumentando conforme
mejord el servicio en un 0.20 %, lo que nos darfa un total de 64 t/dia,
dato que se usara para el desarrollo del proyecto.

El componente con mayor porcentaje de los residuos sélidos en Alto
Selva Alegre es el rubro identificado como «materia organica», cuyo pot-
centaje alcanza el 61.35 %. Los residuos desechables (pafales, toallas,
descartables) y no recuperables suman el 9.76 %, mientras que los resi-
duos reaprovechables suman el 13.75 %. Cabe resaltar que el 5.76 % en
peso de los residuos son bolsas plasticas.

LLa composicion de residuos sélidos no domiciliarios de los restaurantes
presenta un 68.59 % de materia organica. En instituciones publicas o
privadas se tiene 23.19 % de papel, 14.87 % de PET y 11.37 % de carton.
Los hoteles cuentan con un 14.06 % de PET, mientras que en mercados
se genera un 17.11 % de bolsas de plastico.

La densidad promedio de los residuos sélidos en Alto Selva Alegre es de
0.181 t/m>. Por tanto, el volumen diatio de residuos generados en todo
el distrito es de 208.29 m?.

Los valotes de recojo de residuos sélidos que se realiza mediante los
vehiculos compactadores es de 55 t/dfa, dicho dato es proveido por el
Departamento de Limpieza Publica para el PIGARS 2011.

LLa descarga de los residuos sélidos municipales recolectados por los ve-
hiculos compactadores es realizada en botadero municipal.

El valor calculado para la GPC de residuos sélidos comerciales fue de
1.48 kg/establecimiento/dfa.
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El problema central

El diagnéstico de los documentos de gestion y los procesos del servicio de
limpieza publica ha permitido identificar, describir y priorizar una serie de
problemas relacionados con el tema de residuos solidos en el distrito de Alto
Selva Alegre, los que luego de ser analizados y debatidos nos llevan finalmente
a definir como problema central: Inadecnada gestion del servicio de limpieza priblica

en el distrito de Alto Selva Alegre, provincia de Arequipa y region de Arequipa.
Analisis de las causas

Tomando como base el diagnéstico y luego de definido el problema central se
ha identificado las causas del problema, teniendo como resultado la siguiente
matriz.

Tabla 54: Matriz de sintesis de evidencias en el proyecto

Insuficiente Segin el PMRS de 2015, la municipalidad cuenta
CD almacenamientoy | con pocas papeleras urbanas e insuficientes
barrido. contenedores para el almacenamiento de RRSS.
Las papeleras existentes en espacios publicos no son
Insuficiente equipo | las adecuadas en temas de separacion de residuos
CI | dealmacenamiento y | sélidos. El equipo con el que cuenta el personal
barrido. tampoco es el adecuado ya que estos son antiguos y
poco adecuados.
» El personal que labora en el drea de limpieza puablica
Alta rotacion de .
CI es personal contratado, por lo que se tiene una alta
personal. L
rotacion.
1 Personal con escasos | El personal no hace uso de los implementos de
incentivos. seguridad, los mismos que son limitados.
Deficiente
1 disposicion de La poblacién vierte directamente los residuos a los
residuos en contenedotes, no hace uso de bolsas.
contenedores.
Segin el PMRS, debido al déficit en vehiculos
Inadecuada - .
. . de recoleccién y transporte (camiones baranda
capacidad operativa . . .
CD . y camion compactador), los residuos sélidos
de recoleccion y . .
dispuestos en contenedores no son recogidos con
transporte. .
regularidad.
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Inadecuado
mantenimiento de

En la actualidad, los vehiculos compactadores

y recolectores no estin dotados de equipos
adecuados. Es el caso de los carros compactadores
que no cuentan con un sistema hidraulico montable

Cl equipos y unidades | para levantar contenedores y que, por el deterioro
de recoleccion y de la maquinaria, solo permite el mantenimiento
transporte. correctivo mas no preventivo, ademas no se cuenta
con carretas que puedan facilitar el trasporte de los
contenedores.
Insuficientes El personal de limpieza no posee en la actualidad
uniformes, uniformes ni implementos de seguridad ni
CI implementos herramientas, lo que dificulta el servicio, y no
de seguridad y se les da las condiciones salubres para su mejor
herramientas. desempefio.
Inadecuada . . L o
. En la actualidad, el personal de limpieza publica
capacitacion al . A
no hace un adecuado uso del equipo existente por
CI personal en temas . _
. falta de capacitacion, que a su vez limita ofrecer el
de recoleccion y . . -
6ptimo servicio de recoleccion.
transporte.
En los ultimos afios se ha venido implementando el
- rograma de segregacion en la fuente, sin embargo
Inadecuado disefio de | PFO8™T 8reg ’ g%
. los camiones baranda no pasan frecuentemente por
CI | rutas de recoleccién y .
° | las rutas ya programadas, solo pasan por avenidas,
transporte. . . . .
lo que dificulta el eficiente recojo de residuos
solidos.
El programa de segregacion en la fuente atiende
Inadecuada . .
. parcialmente el reaprovechamiento, llegando solo
CD segregacion y . .
. hasta la recoleccién y no al reaprovechamiento
reaprovechamiento.
adecuado.
Inexistente No se cuenta con infraestructura donde disponer
Cl infraestructura de | los residuos sélidos reaprovechables (planta de
reaprovechamiento. | transferencia).
. . No se cuenta con una planta de transferencia donde
Inexistente equipo de . o L . L
CI . los residuos sélidos organicos e inorganicos sean
reaprovechamiento.
adecuadamente tratados y reaprovechados.
Deficiente personal ) . .
. El personal no esta capacitado en temas ambientales
Cl capacitado para . . . .
. ni en el manejo de equipos de reaprovechamiento.
reaprovechamiento.
Inadecuada La poblacién, pese a las constantes sensibilizaciones,
CI segregacion y no hace la entrega de material correctamente

reaprovechamiento.

segregado.
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Hscasa participacién | Pese a tener una alta cobertura del distrito, la

I de la poblaciéon ausencia de pobladores en el horario de recoleccién
en programas de disminuye la participacién en el programa de
segregacion. segregacion.

Insuficiente asistencia

En la actualidad la municipalidad no cuenta
técnica y monitoreo.

con un estudio de mercado de productos de
reaprovechamiento, que es necesario para ver la
rentabilidad de esta labor y conocer los ingresos y
costos que ahorrarfa la municipalidad en servicios
de recoleccién y transporte.

Cl Deficientes estudios
de mercado de
produccién de

reaprovechamiento.

Inadecuada LLa municipalidad destina los residuos sélidos
CD . . C al botadero de Quebrada Honda en Yura, en la
disposicion final. o .
provincia de Arequipa.

Disposicion La poblacién de las zonas periféricas no hace
I inadecuada de una correcta disposicion de residuos sélidos,
residuos solidos en | depositando estos en laderas de cuencas y
espacios publicos. torrenteras.
. ., De acuerdo a las encuestas del ECRS, el 70.26 %
Ineficiente gestién ., , . .
e de la poblacion esta medianamente satisfecha con
CD administrativa y .. . . .
. el servicio, lo cual indica que no se viene realizando
financiera. . .,
una eficiente gestion.
Insuficiente
capacitacion .. . . .
P El personal administrativo y financiero no recibe
CI de personal

. capacitacion constante en temas ambientales.
administrativo y

financiero.

Inadecuados . . S
- Los equipos técnicos no han establecido indicadores
indicadores de

CI adecuados, medibles y monitoreables, solo se cuenta

calidad del servicio Lo
.. o con indicadores generales.
de limpieza publica.

Elevada morosidad . . ..
En la actualidad no se tiene un costo del servicio

que cubra el proceso de reaprovechamiento de los
residuos sélidos organicos e inorganicos.

I en pagos y arbittios

en el servicio de

limpieza publica.

Fuente: Elaboracién propia.

Analisis de los efectos

Se ha identificado el siguiente efecto final como: Deterioro de la calidad de vida de
la poblacion del distrito de Alto Selva Alegre, provincia de Arequipa, region de Arequipa.
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Efectos directos

Insatisfaccion de la poblacion por falta del servicio:

En el distrito existen en la actualidad zonas en las que no se cubre el
servicio de limpieza publica. El servicio en general no se viene dando
integralmente, siguen existiendo puntos de contaminacién, lo que afecta
a la poblacién.

Riesgo de enfermedades en los trabajadores de limpieza:

Al no contar con uniformes, implementos de seguridad y herramientas
necesarias, los trabajadores de limpieza publica se ven afectados en temas
de salud, ya que la exposicion a residuos téxicos sin implementos de se-
guridad puede ocasionar enfermedades a la piel y al estémago.

Acumulacion de residuos so6lidos en calles y espacios abiertos:

Al no tener un servicio integral y eficiente de almacenamiento y recojo
de residuos sélidos se generan puntos criticos en todo el distrito. Esto
debido a la mala distribucion de los contenedores existentes y por la falta
de contendores en zonas altas del distrito, por lo que se generan focos
infecciosos en esas zonas.

Efectos indirectos

Presencia de roedores y vectores:

La acumulacién de residuos sélidos en calles y espacios abiertos provoca
actualmente la presencia de roedores y vectores que representan un pro-
blema de salubridad para la poblacién.

Filtracion de lixiviados al suelo:

En los vertederos y lugares donde se acumula basura, fundamentalmente
restos organicos, aparecen los lixiviados. Estos residuos suelen ser inet-
tes, no son solubles ni combustibles ni biodegradables, problema que
afecta a la poblacion.

Riesgos a la salud de la poblacion:

La acumulacién de RRSS en calles y espacios abiertos provoca en la ac-
tualidad problemas de salud en la poblacién como enfermedades a la piel
y gastrointestinales.
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¢ Deterioro de la calidad ambiental:

Una gestion inadecuada de RRSS propicia riesgos sanitarios y el deterio-
ro de la calidad ambiental (contaminacién de agua y suelo).

6.3 Descripciéon de componentes
A. Objetivo del proyecto

Después de analizada la situacién actual del distrito e identificado el
problema central se ha definido como objetivo central del proyecto: /&
adecnada gestion del servicio de limpieza piiblica en el distrito de Alto Selva Alegre,
provincia Arequipa y region Arequipa.

B. Medios para alcanzar el objetivo central

Luego se definieron los medios fundamentales que permitiran alcanzar el

objetivo central.

Tabla 55: Medios fundamentales

1.1 Suficiente equipo de almacenamiento y
barrido.
1. Suficiente 1.2 Personal estable.
almacenamiento y
barrido. 1.3 Personal con suficientes incentivos.
1.4 Eficiente disposicién de residuos en
contenedores.
2.1 Adecuado mantenimiento de equipos y
unidades de recoleccién y transporte.
2. Adecuada capacidad 2.2 Suficientes uniformes, implementos de
operativa de seguridad y herramientas.
recoleccion y 2.3 Adecuada capacitacion al personal en temas
transporte. de recoleccién y transporte.
2.4 Adecuado disefio de rutas de recoleccion y
transporte.
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3.1 Existente infraestructura de
reaprovechamiento.

3.2 Existente equipo de reaprovechamiento.

3.3 Eficiente personal capacitado para
3. Adecuada segregacion reaprovechamiento.
y reaprovechamiento.

3.4 Adecuada segregacion y reaprovechamiento.

3.5 Suficiente participacién de la poblacion en
programas de segregacion.

3.6 Suficientes estudios de mercado de
produccién de reaprovechamiento.

4. Adecuada disposicion 4.1 Disposicién adecuada de residuos sélidos en
final. espacios publicos.

5.1 Suficiente capacitaciéon de personal
administrativo y financiero.

5.2 Adecuados indicadores de calidad del
servicio de limpieza publica.

5. Eficiente gestion
administrativa y
financiera.

5.3 Baja morosidad de pagos y arbitrios en el
servicio de limpieza publica.

Fuente: Elaboracién propia.

C. Los fines del proyecto

Definidos los medios fundamentales se precisan los fines que estén
directamente relacionados con los efectos del problema central, teniendo
como fin dltimo la mejora de la calidad de vida de la poblacién del distrito
de Alto Selva Alegre.

Fines directos

. Satisfaccion de la poblacién por el servicio brindado.
e Trabajadores de limpieza publica protegidos de enfermedades.
e Eliminacién de RRSS en calles y espacios abiertos.

Fines indirectos

. Erradicacion de roedores y vectores.
. No filtracion de lixiviados en el suelo.
. Proteccién de recursos naturales.
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e Proteccién de la salud de la poblacion.

. Mejora de la calidad ambiental.

D. Planteamiento de acciones

Identificados los medios fundamentales se definen las acciones necesarias

que permitan alcanzar el objetivo propuesto.

Tabla 56: Planteamiento de acciones de solucion

1. Suficiente
almacenamiento y

1.1 Suficiente equipo de
almacenamiento y
barrido.

Adquisicién de equipo
de almacenamiento y
barrido.

1.2 Personal estable.

Establecer contrataciones
minimas de seis meses
para personal del area.

1.3 Personal con suficientes

Adquisicién de equipos

barrido. . . de proteccién personal y
incentivos. o
capacitacion al personal.
. . L Programa de
1.4 Eficiente disposicion g .
. sensibilizacién sobre el
de residuos en .
cottrecto almacenamiento
contenedores.
y uso de contenedores.
2.1 Adecuado Elaborar un plan
mantenimiento de de mantenimiento
equipos y unidades de y renovacion de
recoleccién y transporte. | maquinatia obsoleta.
. . Adquisicién de
2.2 Suficientes uniformes, .q .
. uniformes e implementos
2 Ad d implementos d idad d |
. ada . e seguridad de persona
ecu de seguridad y d g leccid P
7 J
segregaciony . herramientas. ¢ recoleccion y
reaprovechamiento. transporte.

2.3 Adecuada capacitacion
al personal en temas de

recoleccién y transporte.

Plan de capacitaciones
para el personal de
recoleccién y transporte.

2.4 Adecuado disefio de
rutas de recoleccion y
transporte.

Elaboracién del disefio
de rutas de recolecciéon y
transporte.
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3.1 Existente infraestructura
de reaprovechamiento.

Construccion

de una planta de
reaprovechamiento
de residuos sélidos y
materia organica.

3.2 Existente equipo de
reaprovechamiento.

Adquisicién de
equipos y maquinarias
para la planta de
reaprovechamiento.

3.3 Eficiente personal

Plan de capacitacioén para

3. Adecuada capacitado para el personal de planta de
segregaciéon y reaprovechamiento. reaprovechamiento.
reaprovechamiento. Programa de

3.4 Adecuada segregaciony | sensibilizacion dirigido a
reaprovechamiento. la poblacion en temas de

segregacion.

3.5 Suficiente participacion ., .

P L, P Elaboracion de sistema
de la poblacién .
de rutas acorde al horatio
en programas de .,
., de la poblacién.
segregacion.

3.6 Deficientes estudios de Elaborar un estudio de
mercado de produccién | mercados de produccion
de reaprovechamiento. de reaprovechamiento.

Programa de

4.1 Disposicion adecuada sensibilizacion.

4. Adecuada p ’

disposicion final.

de residuos sélidos en
espacios publicos.

monitoreo y fiscalizacién
de disposicién en
espacios publicos.

5. Eficiente gestion
administrativa y
financiera.

5.1 Suficiente capacitacion
de personal
administrativo y
financiero.

Programa de capacitacién
de funcionatios y
personal administrativo
vinculado a la gestién de
residuos solidos.

5.2 Adecuados indicadotes
de calidad del servicio
de limpieza publica.

Identificacion de
indicadores de gestion
que permitan medir el
avance de la gestién de
RRSS.

5.3 Baja morosidad de pagos
y arbitrios en el servicio
de limpieza publica.

Programa de cultura de
pago.

Fuente: Elaboracién propia.
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6.4 Seleccion de alternativa

A continuacién, se describiran las alternativas identificadas que atenderan
el proyecto.

Tabla 57: Aspectos técnicos de las alternativas 1y 2

El almacenamiento Adquisicién

intradomiciliario s ejecutars | de papeleras Unid. 50
diferenciadas.

segregando en tres grupos: 1)
reciclaje, 2) materia organica
y 3) no aprovechable. Sera

implementado de manera
gradual iniciando con el
porcentaje actual que viene

participando en el programa Reparacion y

Igual para ambas alternativas

de segregacion en la fuente, mantenimiento | ¢ . . 1

el mismo que actualmente de- papeleras

asciende a 41 % de predios. existentes.

Para el almacenamiento

en espacios publicos se

plantea adquirir papeleras

diferenciadas en tres grupos

asi como la reparacién de Adquisicion

papeleras existentes. de’pgpeleras Unid. 10
méviles
(eventos).

Adquisicion de equipos
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Alternativa 1

El proyecto busca la cobertura
del 90 % de las vias asfaltadas,
tomando en consideracion
que hay un incremento de vias
anuales.

Se considera la contratacion
de trabajadores en modalidad
CAS.

La adquisiciéon de
herramientas y equipos de
proteccién personal.

El disefio de rutas y
capacitacion de personal.

Omnibus de
veinticinco
personas.

Unid.

Personal

Contratacion de
trabajadores.

Persona

45

Adquisicion de herramientas

Conos de
seguridad (tres
veces por aflo).

Unid.

135

Hscobas de baja
policia (cuatro
veces al aflo).

Unid.

180

Recogedor
metalico (dos
veces al afio).

Unid.

90

Adquisicion de equipos de proteccion

personal (EPP)

Polos (dos veces
al aflo).

Unid.

110

Pantalén dril
con cinta
reflectiva (dos
veces al aflo).

Unid.

110

Camisa manga
larga dril con
cinta reflectiva
(dos veces al
aflo).

Unid.

110

Sombrero dril
de tela ala ancha
(dos veces al
aflo).

Unid.

110

Guantes de
cuero (doce
veces al afio).

Par

780
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Alternativa 1

Botas de jebe
(dos veces al Par
aflo).

110

Mascatrilla (doce
veces al aflo).

Unid.

780

Botines de

cuero reforzado .
Unid.
(tres veces al

ano).

195

Servicio de consultoria

Disefio e

implementacién ..
Servicio

de un plan de

barrido.

Capacitacion de .
Servicio
petrsonal.

Alternativa 2

Adquisicion de equipos

Omnibus de
veinticinco Unid.

personas.

Adquisicion de herramientas

El proyecto busca la cobertura
del 90 % de las vias asfaltadas,

Conos de
seguridad (tres
veces por aflo).

Unid.

135

tomando en consideracién
que hay un incremento de
vias anuales en la modalidad
del programa de recuperacion

Escobas de baja
policia (cuatro

Unid.

veces al aflo).

180

de arbitrios, adquisicién de
herramientas, equipos de
proteccién personal, disefio

Recogedor
metalico (dos
veces al afio).

Unid.

90

de rutas y capacitacion de
personal.

Adquisicion de equipos de proteccion

personal (EPP)

Pol(js (dos veces Unid. 110
al aflo).

Pantalén dril

con cinta Unid. 110

reflectiva (dos
veces al aflo).

-161-




Maria Lazo Lazo

Camisa manga
larga dril con
cinta reflectiva | Unid. 110
(dos veces al
aflo).

Sombrero dril
de tela ala ancha Unid. 110
(dos veces al

ano).

Guantes de
cuero (doce Par 780
veces al aflo).

Botas de jebe
(dos veces al Par 110
aflo).

Alternativa 2

Mascarilla (doce
veces al aflo).

Unid. 780

Botines de
cuero reforzado Unid. 195

(tres veces al
aflo).

Servicio de consultoria

Disefio e
implementacion ..
P Servicio 1
de un plan de
barrido.
Capacitacion de ..
P Servicio 1

personal.

Adquisicion de equipos

Camién
compactador
con levanta Unid. 6

contenedor de
10 t.
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Igual para ambas alternativas

Para la cobertura de
recoleccién y transporte

se prevé la adquisicion de
camiones compactadores y
camiones baranda, los cuales
operaran de acuerdo al plan
de rutas disefiado para el
transporte de los residuos
solidos en dos grupos:
materia organica - planta de
compostaje y residuos no
aprovechables - planta de
transferencia.

En cuanto a la recoleccion

y el transporte de residuos
reaprovechables la ejecutaran
las asociaciones de
recicladores formalizados
que vienen participando en el
programa de segregacion de
residuos sélidos.

Camiones
baranda
con levanta Unid.
contenedor de

4 m’.

Adquisicion de herramientas

Hscobas de baja

policia. Unid.

16

R«
ecs)gedotes Unid.
metalicos.

16

Pala cuchara. Unid.

16

Rastrillos. Unid.

16

Conos de Unid.

seguridad.

16

Adquisicion de equipos de proteccion

personal (EPP)

Polos (dos veces
al afio).

Unid.

48

Pantalon dril
con cinta .
. Unid.
reflectiva (dos

veces al aflo).

48

Camisa manga
larga dril con
cinta reflectiva Unid.
(dos veces al
aflo).

48

Sombrero dril
de tela ala ancha .
(dos veces al Unid.

aflo).

48

Guantes de
cuero (doce Par
veces al aflo).

288

Botas de jebe
(dos veces al Par
afo).

48

Mascarilla (doce
veces al aflo).

Unid.

288
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Igual para ambas alternativas

Igual para ambas alternativas

Alternativa 1

El proyecto contempla
afianzar una alianza con la
Municipalidad Provincial
de Arequipa para acceder
al servicio de la planta de
transferencia ubicada en el
distrito de Cerro Colorado,
minimizando los costos de
transporte y tiempo hacia
el botadero controlado de
Quebrada Honda.

Para el reaprovechamiento
de residuos inorganicos

se prevé implementar una
planta manual de separacién
para su clasificacion,
almacenamiento y posterior
comercializacién, ubicado
en la zona denominada Villa
Independiente a 100 m del
centro de establecimientos
de salud e instituciones
educativas.

Lentes de
proteccién (dos
veces al aflo).

Unid.

Botines de
cuero reforzado
(tres veces al
ano).

Unid.

Servicio de cons

ultoria

Disefio e
implementacién
de rutas para la
optimizacion del
servicio.

Setrvicio

Capacitacion de
personal (una
vez al aflo).

Afianzar alianza
entre MDASA y
MPA.

Servicio

Convenio

Residuos solidos inorganicos

Infraestructura

Centro
de acopio
temporal.

Servicio

Equipo

Camioén baranda

G o).

Unid.

Mesa con
zaranda.

Unid.
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Alternativa 1

Contara con tres areas
definidas: area de recepcion,
de clasificaciéon y de
almacenamiento.

La operacién de la planta
estara a cargo de los
recicladores formalizados,
los cuales participaran en un
programa de formalizacién

y capacitacion para

asegurar la continuidad

de la implementacion del
programa de segregacion, que
actualmente cuenta con una
cobertura de 80 % del distrito
y una participacion del 40 %
de viviendas.

Se proyecta al afio diez la
participacién del 100 % de la
poblacién.

Formalizacion de recicladores

Taller

informativo y de | Servicio 1
orientacion.
Trabajo de
campo de ..
P Servicio 1

identificacién y
orientacion.

Servicio de consultoria

Disefio e
implementacién
de programa de
segregacion.

Servicio 1
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Alternativa 2

El reaprovechamiento

de residuos inorganicos
estara a cargo de los
recicladores formalizados,
los cuales participaran en un
programa de formalizacién
y capacitacion para asegurar
la continuidad de la
implementacién del programa
de segregacion, el mismo
que actualmente tiene una
cobertura del 80 % del distrito
y una participacion del 40 %
de viviendas. Se proyecta al
afio diez la participacion del
100 % de la poblacién.

Se estableceran alianzas

con diversas entidades
publicas y privadas para
fortalecimiento de las
asociaciones de recicladores
en cuanto a equipamiento e
infraestructura.

Residuos solidos inorganicos

Equipo

Camién baranda

5.

Unid.

Formalizacion de recicladores

Taller
informativo y de
otientacion.

Servicio

Trabajo de
campo de
identificacién y
orientacion.

Servicio

Servicio de cons

ultoria

Disefio e
implementacién
de programa de
segregacion.

Servicio

Igual para ambas alternativas

El reaprovechamiento

de residuos organicos

a implementarse en el
presente proyecto es con la
construccion de una planta de
compostaje manual ubicada
en la zona conocida como
Quebrada de Calambucos,

a 1.34 km de la poblacién

urbana ma4s cercana.

Residuos so6lidos organicos

Infraestructura

Area de
recepcion de

residuos sélidos Global
organicos.

Composteras. Global
Atea de humus. | Global
Instalacion de Global
puntos de agua.

]'DI.‘CI'lCS para Global
lixiviados.

Poza de

tratamiento de Global
lixiviados.

Equipo
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Balanza de
plataforma 500 | Unid 1
kg.

Personal

Operario de
compost.

Persona 2

Clasificadores. Persona 6

—_

Magquinistas. persona

Herramientas

Rastrillo. Unid.

Picos. Unid.

Carretillas. Unid.

E=SN B\ I \S T ON)

, . Lampas. Unid.
Se contari con un area p

de recepcion, formacion Zaranda. Unid. 2

de rumas, volteos y Adquisicion de equipos de proteccion
almacenamiento de compost. personal (EPP)

Iniciando el proceso con
Polos (dos veces Unid. 13

mercados, areas verdes y I afio)
al afio).

predios que participan en el -
programa de segregacion en Panta'lon dril
la fuente, iniciando con un con lelta Unid. 18
piloto de 3 t/dfa y en el afio reflectiva (dos
diez seria de 18 t/dfa. veces al afio).

Igual para ambas alternativas

Camisa manga
larga dril con
cinta reflectiva | Unid. 18
(dos veces al
ano).

Sombrero dril
de tela ala ancha Unid. 13
(dos veces al

ano).

Guantes de
cuero (doce Par 108
veces al aflo).

Botas de jebe
(dos veces al Par 18
aflo).
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Mascarilla (doce

veces al aflo) Unid. 108
con filtro.
Lentes de
proteccién (dos | Unid. 18
veces al aflo).
Botines de
cuero reforzado .
Unid. 27
(tres veces al
aflo).
Actualmente la disposicion
. final de residuos solidos se
_E realiza, mediante convenio de
8 cooperacion interinstitucional
3 con la Municipalidad
= Provincial de Arequipa, Afianzar alianza
< . .. .
—g accediendo al servicio entre MDASA y | Convenio 1
] administrado por esta. El MPA.
<
g proyecto busca afianzar este
o . .
= convenio para garantizar
ch que los residuos sélidos sean

dispuestos de acuerdo a la

normatividad vigente.

Capacitacion al personal técnico en
gestion de residuos solidos

Moédulos de
capacitacion.

Setvicio 1

Adquisicion de
equipos.

Adquisicion de
vehiculos para la | Unid. 1
supervision.

Fortalecimiento del sistema de costeo
de los servicios, determinacion de
arbitrios, cobranzas y recaudacién
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Igual para ambas alternativas

Para una gestién integral de
residuos se requiere un equipo
gerencial multidisciplinario,
por lo que se ha contemplado
la capacitacion a nivel de
funcionarios (planificacion,
evaluacién y monitoreo,
legislacion ambiental, gestion
tributaria), equipo técnico
(instrumentos de gestion,
legislacion ambiental, manejo
de residuos, estrategias de
educacion y sensibilizacion
ambiental).

Adquisicién
de equipos de

computo.

Unid.

Capacitacion
para personal
administrativo y
financiero.

Servicio

Disefio de un
sistema de
seguimiento de
recaudacion de
arbitrios.

Servicio

Adecuadas practicas ambientales de

la poblacién

Consultoria
para el diseflo
del plan de
comunicacion
del proyecto.

Servicio

Impresion

de boletin de
sensibilizacion
ambiental.

Servicio

Elaboracion
de maqueta

y animacion
tridimensional
del proyecto.

Servicio

Impresion de
banner del
proyecto.

Servicio

Difusién de
jingle con spot
del proyecto.

Servicio

Evento de
lanzamiento
del proyecto
(conferencia de
prensa).

Global
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Disefio e
impresion de
material de
capacitacion,
cartillas o guias
para pobladores
en hogar.

Servicio

Confeccion

de chalecos
para monitores
domiciliatios.

Unid.

70

educativas

Buenas practicas en instituciones

Disefio e
impresion de
material de
capacitacion,
cartillas o
guias para
instituciones
educativas.

Servicio

Confeccion de
chalecos para
coordinadores
de campo.

Unid.

Confeccion
de polos o
mandiles
para equipos
voluntarios.

Unid.

20

Elaboracion

y colocacion
de paneles

o murales
informativos
(gigantografias
en bastidor).

Servicio
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Talleres de
sensibilizacion
y capacitacién
de toda la Servicio 1
comunidad
educativa
seleccionada.

Fuente: Elaboracién propia.

Del anilisis de sensibilidad de ambas alternativas se puede observar que,
de acuerdo al ratio costo/efectividad, la alternativa 2 es la mas favorable.

6.5 Marco légico

Tabla 58: Matriz del marco légico

Mejorar la calidad ambiental del Disminucion de la Encuestas aplicadas | Poblacién
distrito de Alto Selva Alegre. incidencia en un a la poblacién. concientizada y
Z 10 % de Base estadistica de | sensibilizada sobre
= enfermedades centros de salud la importancia de
gastrointestinales y del distrito de Alto | la buena gestién de
dérmicas. Selva Alegre. residuos solidos.
Adecuada gestion del servicio 90 % de residuos Registro de Voluntad edil
de limpieza publica en el distrito solidos generados cantidad de de disposicion
de Alto Selva Alegre, provincia por los predios residuos solidos adecuada y
Arequipa y regiéon Arequipa. del distrito de dispuestos en cumplimiento de
8 Alto Selva Alegre relleno sanitario. los lineamientos
7 son dispuestos Informes de normativos.
8 adecuadamente. inspeccion de
Q 100 % de lugares puntos criticos.
&‘ de vertimiento
clandestinos y
puntos criticos
recuperados.
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COMPONENTES

Suficiente equipo de
almacenamiento y barrido.
Personal estable y con incentivos.
Eficiente disposicion de residuos
en contenedores.
Adecuado mantenimiento de
equipos y unidades de recoleccién y
transporte.
Suficientes uniformes, implementos
de seguridad y herramientas.
Adecuada capacitacion al personal
en temas de recoleccién y
transporte.
Adecuado disefio de rutas de
recoleccién y transporte.
Existente infraestructura y equipo
de reaprovechamiento.
Personal capacitado para
reaprovechamiento.
Adecuada segregacion y
reaprovechamiento.
Suficiente participacién de la
poblacién en programas de
segregacion.
Eficientes estudios de mercado de
produccién de reaprovechamiento.
Disposicion adecuada de residuos
solidos en espacios publicos.
Suficiente capacitacion del personal
administrativo y financiero.
Adecuados indicadores de calidad
del servicio de limpieza publica.
Baja morosidad de pagos y arbitrios
en el servicio de limpieza publica.
almacenamiento y barrido.

90 % de vias
asfaltadas con
cobertura de barrido.
3 t de residuos
organicos son
convertidos en
compost en el afio
uno y 16 t en el afio
diez del proyecto.
30 % de predios
participan
activamente en

el programa de
segregacion en el afio
uno, incrementando
hasta 100 % en

el afio diez del
proyecto.

100 % de material
no reaprovechable
es dispuesto
adecuadamente en
la infraestructura de
disposicion final.
Recaudacion de
arbitrios del 20 %
en el afio uno e
incremento a un

80 % en el ano diez.

Informes de
inspeccion.
Registro de
produccién

de la planta de
compostaje.
Informe de
supervisores de
programa de
segregacion.
Reportes de la
subgerencia de

registro tributario.

Municipalidad
utiliza
adecuadamente

el equipamiento e
implementos en el
servicio de limpieza
publica.
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Elaboracién de un expediente S/. 5968 360.00 Liquidaciones Los recursos e
técnico. de obra. infraestructura
Construccién de infraestructura Liquidaciones de son previstos en
e implementacién de un nuevo contratos de bienes | forma oportuna
sistema. y servicios. de acuerdo al
Elaboracién y ejecucion de un Informes de cronograma
programa de capacitacién al capacitaciones. de ejecucion
personal del proyecto y de la establecido.
municipalidad.

Elaboracién y ejecucion de
programas de sensibilizacién a la
poblacién.

Postinversion (operacion

y mantenimiento del PIP,
almacenamiento, barrido,
recoleccion, reaprovechamiento,
disposicion final).

ACCIONES

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones y recomendaciones

Existe una inadecuada gestion del servicio de limpieza publica en el distrito
de Alto Selva Alegre. Esta se refleja en las brechas que se presentan en la
recoleccién, barrido, almacenamiento y reaprovechamiento de residuos
INOrganicos y organicos.

Los medios para alcanzar una eficiente gestiéon del servicio de limpieza
corresponden al suficiente almacenamiento y barrido, a la adecuada
capacidad operativa de recolecciéon y transporte, a la adecuada segregacion y
reaprovechamiento, a la adecuada disposicion final y a una eficiente gestion
administrativa y financiera.

La alternativa de solucion eclegida corresponde a la alternativa 2, la cual
contempla un ratio de costo/efectividad mas favorable. Asimismo, en el
andlisis de sensibilidad, la alternativa presenta un mejor comportamiento, lo
cual hace viable el proyecto.

El proyecto no generara impactos ambientales negativos, por el contrario, los
impactos seran positivos, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de
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los selvalegrinos.

Se recomienda establecer las medidas de monitoreo e indicadores de gestién
para evaluar el avance del proyecto.
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